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OKOSTEUERN

RECHNUNG OHNE DEN WIRT

Als (umwelt)politische
Zauberformel, der Probleme
des ausufernden Verkehrs
Herr zu werden, gilt die
Okosteuer. Treibhauseffekt
und Olverschwendung lassen
sich jedoch weltweit damit
nicht in den Griff bekommen,
weist Prof. Mohssen
Massarat (Universitit
Osnabriick) nach. Ein Aspekt
ist bisher auBBer acht
gelassen: National oder
regional eingetriebene
Mineralélsteuern fiihren zu
einer Umverteilung des
Einkommens von Siid nach
Nord. Die Industriestaaten
werden immer reicher, die

- Einnahmen der Ol-Linder
sinken. Allein der weltweite
Olverbrauch bleibt gleich.
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enzin ist billiger geworden — zu-
mindest im Vergleich zu Brot. Vor

40 Jahren kostete ein Liter Sprit 60

- Pfennig, ebensoviel wie ein Laib Brot.

Heute muf man fiir das Grundnahrungs-
mittel vier Mark hinblittern, fiir einen Li-
ter Benzin aber nur knapp 1,40 DM. Ver-
pestung der Luft und Aufheizung der At-
mosphire sind also vergleichsweise billig.
Und die Anfang ndchsten Jahres ins Haus
stehende Erhohung der Mineraldlsteuer
bittet die Autofahrer auch nicht em-
pfindlich zur Kasse: 16 Pfennig mehr fiir
Benzin, sieben Pfennig fiir Diesel.

Dabei fordern Umweltschiitzer schon .

lange eine drastische Steigerung der Mine-
raldlsteuer. Der Wirtschaftswissenschaft-
Ier Prof. Dieter Dziadkowski 1990 auf
einem VCD-Meinungsforum zu Um-
weltabgaben im Verkehr: ,Meines Er-
achtens miissen die Abgaben merklich
sein, also nicht das Zehnerle, was schon
einmal von Herrn Spith erwihnt wurde,
sondern bei der Mineralolsteuer sogar eine
Abgabe auf Dollarbasis von mehr als zwei
Dollar pro Liter.* Uber die GréBenord-
nung der Erhohung gibt es unter-
schiedliche Vorstellungen. Einigkeit

herrscht aber dariiber, dafl die Preise die
6konomische und 6kologische Wahrheit

sprechen miissen: Der Autoverkehr soll
~ endlich seine vollen Kosten tragen, sprich
sdmtliche Unfall-, Umwelt- und Folge-

kosten. Durch den Griff ins Portemonnaie
hitten umweltfreundliche Verkehrstriger
wie die Bahn eine Chance, und es wire ein
echter Anreiz gegeben, wenig Auto zu
fahren.

Die Mineralélsteuer als der erste und
entscheidende Schritt zu einer &kolo-
gischen Steuerreform? Nach dem Motto:
Je hoher der Verbraucher besteuert wird,
desto geringer sind Energieverbrauch und
damit CO2-AusstoR.

Der Politikwissenschaftler Prof.
Mohssen Massarrat von der Universitét
Osnabriick weist nach, daB diese Rech-
nung nicht aufgeht. Bei der Untersuchung,
was eine nur in einzelnen Staaten durch-
gefiihrte okologische Steuerreform fiir die
Ressourcenanbieter des Siidens bedeutet,
ist er zu einem verbliiffenden Ergebnis
gekommen. Am Beispiel der Mineral5l-
steuer zeigt Massarrat auf, ,die als
umweltpolitische MaBnahme deklarierte
Steuer stellt sich als ein Hebel des Ein-
kommenstransfers von Siid nach Nord
heraus®. Das umweltpolitische Ziel wird
deshalb auch nicht erreicht: National
erhobene Mineralolsteuern fiihren dazu,
daB die Anbieter ihr Ol zu Dumpingprei-
sen verschleudern, sie reduzieren aber
nicht langfristig den Olverbrauch und
damit auch nicht die Umweltzerstdrung
(siehe Graphik).

Fiir Massarat ist es ein entscheidender

STEIGENDE MINERALC")LSTEUERN, hier fiir die europdischen OECD-Staaten, fiihren hicht zu
weniger Olverbrauch. Gleichzeitig sinkt der Preis fiir das Rohdl und damit die Einnahmen der
Forderlander. Wiirde dieser Trend durch Okosteuern noch verstirkt?




Unterschied, ob ein innerhalb der eigenen
Volkswirtschaft produziertes Gut oder ein
importiertes besteuert wird. ,,Wird das
besteuerte Produkt importiert, so gewinnt
das importierende Land als Folge der Be-
steuerung, wihrend das exportierende
Ausland die Last der Einnahmeverluste
tragen muB.“ In diesem Fall die erddlex-
portierenden Lénder der siidlichen Halb-
kugel, denn die gestiegenen Endverbrau-
cherpreise im Norden fithren zunichst zu
sinkender Nachfrage.

GELDTRANSFER VON
SUD NACH NORD

Wie konnen die Olscheichs darauf re-
agieren? Entweder sie drehen den Olhahn
zu, und die Preise steigen durch die
kiinstliche Verknappung wieder aufs alte
Niveau ‘oder noch héher. Oder sie tiber-
schwemmen den Weltmarkt mit Ol zu
Billigpreisen, um durch Masse ihre
Einnahmeverluste wettzumachen. Welche
Strategie die 6lexportierenden Linder an-
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«Wenn die Lieferlinder eine
Verteuerung der Energie nicht iiber
ihre eigene Preisgestaltung E
schaffen, bleibt nur eine
Energiesteuer in den .
Industrielindern. Eine
internationale Energiebehdrde
lieBe sich nicht durchsetzen und
die Hilfskonstruktion, in
nationalem Alleingang
Verbrauchsgrenzen festzulegen,
hiitte die gleichen Mingel wie die
Energiesteuer. Deshalb plidiere ich
weiterhin fiir die dringend |
notwendige Lenkung iiber
Energiesteuern. Deren Aufkommen
solite aber nicht nur fiir die
Sicherung unserer eigenen Zukunft
verwendet werden, sondern es
kénnte beispielsweise iiber einen
«globalen Okofonds" auch den
Entwicklungsldndern zugute
kommen. Wenn diese Vernetzung
stirker in den Blickpunkt riicken
wiirde, wire das auch Prof.
Massarrats Verdienst."

wenden, hingt davon ab, ob- sie ihre
unterschiedlichen Interessen auf einen
Nenner bringen kénnen.

1973/74 haben die OPEC-Staaten Ge-
schlossenheit bewiesen. Sie diktierten
einfach die Preise, als die Olmultis ihren
Forderungen nach hoherem Inflations-
ausgleich und Aufhebung der Listenpreise
nicht nachkamen. Die drastischen Preis-
steigerungen 16sten bei den Industriestaa-
ten einen Schock aus und fithrten zur
,Olkrise. Bonn sah sich sogar gezwun-
gen, der Deutschen liebstes Wochenend-
vergniigen — die Fahrt ins Griine -
kurzfristig zu beschneiden und autofreie
Sonntage anzusetzen. Auch 1979/80
bewiesen die Scheichs ihre 6konomische
Macht. Sie 16sten einen weiteren Preis-
schub aus, indem sie die Férdermengen
drosselten.

Ansonsten zeichnet sich die Politik der
OPEC aber durch Uneinigkeit und ent-
gegengesetzte Interessen aus. Wirtschaft-
liche und politische Abhéngigkeiten und
nicht zuletzt die Konkurrenz um hohere
Markt- und Férderquotenanteile fithren
dazu, daf jeder Mitgliedsstaat versucht,
sein Schifchen ins Trockene zu bringen,
sprich Produktion und Export stindig
auszuweiten. Die Folge: Die OPEC treibt
Raubbau an ,ihrer Natur und iiber-
schwemmt den Markt mit OL. Sie bietet es
nicht zu realen — die Erschopfbarkeit na-
tiirlicher Ressourcen signalisierenden ~
Preisen an, sondern verschleudert es zu
Dumpingpreisen. Lachende Gewinner
sind die Industriestaaten. Das Uberan-
gebot 148t den Weltmarktpreis fiir Rohdl,
der seit dem letzten Preisschub von 1980
wieder gesunken ist, immer tiefer in den
Keller gehen.

Massarrat belegt, dal} seit 1980 trotz
steigender Olproduktion die Devisenein-
nahmen der OPEC-Liénder auf ein Drittel
zusammengeschrumpft sind. Das Mitleid
mit den in Prunk und Protz lebenden Ol-
scheichs von Saudi Arabien, Kuwait oder
den Vereinigten Arabischen Emiraten halt
sich in Grenzen. Die sinkenden Welt-
marktpreise gehen aber den bevolkerungs-
reichen, 6larmen OPEC-Staaten in Afrika
oder Mittel- und Stidamerika an die Sub-
stanz. Thre Wirtschaft basiert fast aus-
schlieBlich auf dem Export von Rohstof-
fen, so dafl sie den Teufelskreis von Ein-
nahmeverlusten, Uberproduktion und
riicksichtsloser Ausbeutung der Natur in
Gang halten.

(Steliver-
tretende
| | Vorsitzende
| der 5PD-
Bundes-

* tagsfraktion)

»Um den weltweiten Verbrauch
fossiler Energien zu beschrinken,
miissen die Industrielander als die
Haupt-Energieverbraucher bei sich
selbst anfangen, wie es auch Prof.
Massarrat sieht. Die SPD schligt
deshalb vor, die Energiesteuern
schrittweise anzuheben und die
Mehreinnahmen iiber eine
Senkung der Lohn- und
Einkommensteuer zuriickzugeben,
bzw. fiir 6kologisch wichtige
Investitionen zu verwenden. Damit
entlasten wir den Kostenfaktor
Arbeit, tragen zu einer energie-
und ressourcenschonenden
Giiterproduktion bei und stirken
insgesamt die
Wettbewerbsfihigkeit unserer
Wirtschaft. Das von Prof.
Massarrat vorgelegte
Produktionsquoten-Modell ist
dazu keine Alternative: Denn es ist
bis auf weiteres irreal, wiirde eine
riesige Biirokratie erfordern,
widerspricht dem Grundsatz der
internationalen Arbeitsteilung und
belastet Entwicklungslander im
Vergleich zu den Industrielindern
itbermiBig."”

Die Industriestaaten kassieren kréftig
ab. In den wichtigsten 6limportierenden
OECD- und vor allem EG-Staaten sind die
Ertrige aus der Mineraldlsteuer seit 1980
in nur sieben Jahren um mehr als 25 Mil-
liarden Dollar gestiegen. ,,Frankreich hat
in den Jahren 1986 und 1987 héhere Ein-
nahmen durch Mineralolsteuern erzielt als
der groBte Olexporteur Saudi Arabien®, so
Massarrat. ,,Das veranschaulicht die reale
Dimension einer Einkommensverteilung

~von Siid nach Nord, die vermittels Mine-

ralolsteuern stattfindet.“

Der kausale Zusammenhang zwischen
den Mineraldlsteuern in den Verbraucher-
staaten und den sinkenden Weltmarkt-
preisen fiir Rohdl 148t Massarrat zu dem
Schluff kommen: ,,Ein umweltpolitisches
Konzept, in diesem Fall ein Klimaschutz--
konzept, das ausschlieBlich auf die Erho-
hung von Endverbraucherpreisen durch
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Onno Poppinga
(Bundes-
geschiftsfiheer
" des Bund fiir
Umwelt und
MNaturschuiz
Deutschiand

| BUND)

nAn unserem schon vor zehn
Jahren in die Diskussion
gebrachten Konzept einer
okologischen Steuerreform halten
wir fest, auch wenn Prof.
Massarrat zuzustimmen ist, daB
die Wertschépfung einer
Energiesteuer in Deutschland
stattfinden wiirde. Um diesem
Dilemma zu entrinnen, kénnten z.
B. mit den OPEC-Staaten
Verhandlungen iiber preisstabili-
sierende Mengenreduzierungen
gefiihrt werden oder iiber
Ausgleichszahlungen an irmere
OPEC-Staaten nachgedacht
werden. Prinzipiell sprechen die in
die Diskussion gebrachten
Ungerechtigkeiten aber nicht gegen
eine okologische Steuerreform,
sondern nur dafiir, auf anderer
Ebene mit anderen Instrumenten
fiir einen Ausgleich zu sorgen."”

Energie- bzw. Mineraldlsteuern abzielt
und dabei beachtliche Einkommensver-
luste der Olanbieter einkalkuliert, verwirkt
seine umweltpolitische Wirkung.*

gLEICHBLEIBENDER
OLVERBRAUCH

Obwohl der Fiskus der Industriestaaten
kréftig absahnt, erhhen sich durch die
Mineral6lsteuer die Endverbraucherpreise
nicht langfristig — die Dumpingpreise der
olexportierenden Linder machen's mog-
lich. Folgewirkung: Der Olverbrauch geht
nicht zuriick. Um ihn in nennenswertem
Umfang zu reduzieren, miiBte die Besteu-
erung drastischer ausfallen, argumentieren
die Befiirworter der Steuer. Kostet der
Liter Benzin — unabhiingig vom Welt-
marktpreis — erst drei statt einem Dollar,
wird sich die automobile Gesellschaft
iiberlegen, wie oft eine Tankfiillung drin
ist.

Das fiihrte zwar zu einer Reduzierung
des Olverbrauchs in den Lindern mit
Okosteuern, aber auch zu einem weiteren
Verfall des Ol-Weltmarktpreises, hilt
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Massarrat dagegen, und damit zu weiterer
Uberproduktion auf der Anbicterseite. Ei-
ner solchen Entwicklung wire zwar ir-
gendwann ein Ende gesetzt — spitestens,
wenn die Preise die Selbstkostengrenze
unterschreiten. Aber, so Massarat, ,,sie
verschirft erstens die Einkommensvertei-
lung von Siid nach Nord in dramatischer
Weise. Und zweitens kann sie nicht ver-
hindern, daB das Ol zu Niedrigpreisen den
Verbrauch in den Regionen der Welt, die
keine Mineral6lsteuer haben, erheblich

steigert. Damit wird die in den Hochst-

preisregionen erzielte Energieeinsparung
weltweit wieder wettgemacht®. Zusiitz-
lich wiren Schmuggel und Schwarzmirk-
ten Tiir und Tor gedffnet.

GLOBALE
ALTERNATIVEN

Um die Rechnung nicht ohne den Wirt,
sprich zu Lasten der OPEC, zu machen,
schldgt Massarrat ein Mengen-Preis-Re-
gulierungskonzept vor, Im Klartext: Eine
Senkung des Energieverbrauchs kann nur
mit einer weltweiten Olpreissteigerung
einhergehen. Und das setzt die Reduzie-
rung des Olangebots voraus. Massarats
Konzept besteht im wesentlichen aus drei
sich ergénzenden Komponenten:

1. Festlegung von Obergrenzen fiir die
Produktion fossiler Energietriiger, wobei

das CO,-Budget, das wir unserem Plane- -

ten langfristig zumuten kénnen, zugrunde-
liegt. Die Bildung der Preise fiir O, Kohle
oder Gas wird dem Markt iiberlassen.

- 2. Einfiihrung einer CO,-Steuer, um
die Marktpreise fossiler Energietriger
okologisch zu korrigieren. Die ungleich-
mifige Nutzung von regionalen Ressour-
cen (Ol im Siiden, Kohle im Norden) muf
in Grenzen gehalten werden.

3. Besteuerung der natiirlichen Pro-
duktivitit, soll heifien, die Anbieterlinder
werden fiir ihren ,natiirlichen® Vorteil,
iiber Ressourcen zu verfiigen, zur Kasse
gebeten. Diese Einnahmen und die aus der
CO,-Steuer sollen die Energieversorgung
der ressourcenarmen Entwicklungslinder
beispielsweise durch Forderung neuer
Technologien oder Ausgleichszahlungen
sicherstellen.

Fiir den langfristigen Erfolg seines
Modells sei ein globaler Konsens, eine in-
ternationale Energiebehdrde notwendig,
betont Massarrat. Das heift aber nicht, da}
sich die Industriestaaten beruhigt im Ses-

. wWenn sich das finanzpolitische

sel zuriicklehnen und auf den (St. Nim-
merleins-) Tag des weltweiten Konsens
warten konnen. ,,Sie konnen ab sofort da-
mit beginnen, ausgehend vom langfristig
ihnen zustehenden Anteil am CO,-Bud-
get, die jéhrlichen Verbrauchsobergrenzen
der jeweiligen Energietréiger festzulegen®,
so Massarrat. Damit wiirden sie zwei Flie-
gen mit einer Klappe schlagen: Zum einen
setzen sie innovative Prozesse mit mittel-
und langfristigen Wettbewerbsvorteilen
fiir neue Produkte und Technologien in
Gang. Zum andern iibernehmen sie eine
Vorreiterrolle. Sie 16sen in anderen Lin-
dern Nachahmungseffekte aus und be-
schleunigen weltweit den energie- und
umweltpolitischen EinigungsprozeB. (Em)

Die Argumentation von Prof. Massarrat ist
ausfiihrlich nachzulesen in :

Politische Okologie Nr. 31 und 33/93
(Gesellschaft fiir okologische Kommunikation,
Cosimastr. 4, 81927 Miinchen, Tel. 089/917 940)
oder in: ,Endlichkeit der Natur und UberfluB in der
Markttkonomie", Mohssen Massarat,
Metropolis-Verlag, Marburg 1993.

Wolfgang
Clement

(Chef der
Staatskanzlei
und Minister f.
bes. Aufgaben
des Landes
Nordrhein-
Westfalen)

Instrumentarium des
Umweltschutzes, iiber das wir seit
langem heftig streiten, letzlich nur
als Griff der reichen
Industrieldnder in die Taschen der
Energielieferanten erweisen wiirde
- und das noch ohne jeden
umweltpolitischen Nutzen -, dann
wire das nicht hinzunehmen.
Trotzdem glaube ich, dal
Energiesteuern - moglichst
europaweit, zur Not aber auch in
nationalem Alleingang — wichtige
Impulse fiir 6kologisch
verniinftiges Handeln geben
kdnnten. Der dringend
erforderliche Ausgleich zwischen
Nord und Siid bleibt dessen
ungeachtet eine zentrale
Herausforderung, die die
Industriestaaten auch in ihrem
eigenen Interesse annehmen und
bewdltigen miissen. In einem
engen Rahmen versucht auch die
Landesregierung NRW, Akzente zu
setzen.”




Im Gesprich:
Prof. Erns_t Ulrich
v. Weizsdacker vom

Wuppertal Institut fiir

Klima, Umwelt
“und Energie,
der gebiirtige Iraner
Prof. Mohssen
Massarrat,
Politikwissenschaftler
an der Universitit
Osnabriick, und fair-
kehr-Redakteurin
Eva Moeller

STREITGESPRACH

NORD-SUD-DIALOG

fairkehr: Herr v. Weizsicker, in Threm
Buch ,,Okologische Steuerreform* haben
Sie ein Szenario entwickelt, in dem inner-
halb von 40 Jahren den Benzinzapfsiulen
weitgehend der Hahn zugedreht wird und
die Autos stattdessen mit Biosprit,
Solarenergie oder Wasserstoff betrieben
werden. Welche Mafinahmen sind not-
wendig, um eine solche Entwicklung zu
forcieren? ‘
v. Weizsicker: Wir miiiten politisch
dafiir sorgen, daf} die Preise fiir Benzin
und Diesel jedes Jahr um 5% inflations-
bereinigt steigen. Wenn man diesen
Preispfad 40 Jahre lang festhielte, dann
wiirde allein durch das Marktgeschehen
und den technischen Fortschritt, der
durch den Markt beeinfluf3t wird, der
fossile Brennstoff aus dem Indi-
vidualverkehr verdréngt. Durch die
Kombination aus Energieeffizienz, Ersatz
von fossilen Brennstoffen durch erneuer-
bare, neuer Fahrzeugtechnologie, bei der
sehr viel weniger Sprit zum Einsatz

kommt und Verzicht aufs Auto wire eine
solche Entwicklung moglich. Das wird
nicht so kommen. Aber das Denkbeispiel
soll andeuten, daf es fiir uns in den
OECD-Lindern einen absolut sozialver-
triglichen und mobilitdtsvertriglichen
Weg giibe, um aus den Treibhaus- und

Verschmutzungsbeitrigen des motorisier-

ten Individualverkehrs auszusteigen. Das
wiire in diesem primitiven Rechenbeispiel
nur die MineralGlsteuer, aber man kann
sich auch ganz andere Mafinahmen ergin-
zend oder ersetzend ausdenken.
Massarrat: Im Hinblick auf das Ziel,
nidmlich eine Verdnderung der gegenwiir-
tigen Verbrauchsstruktur, besteht ein
Konsens, nicht so sehr im Hinblick auf .
den Weg und die Instrumente der Reform.
Bei der Mineraldl- bzw. Energiesteuer
sehe ich folgenreiche Probleme. Die
Besteuerung von Energie mit dem

Ziel der Preissteigerung und Ver-
brauchssenkung belastet sowohl die
Endverbraucher (Autofahrer) als auch die
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»Ob die Energiesteuer der
Strategie des Nordens, die
Rohstoffstaaten zum
Raubbau zu zwingen, ent-
gegenwirkt, bezweifle ich
sehr. Im Gegenteil: Der
Norden erzwingt mit Hilfe
kredit- und finanzpoliti-
scher MaBBnahmen die
weltweite Uberproduktion
und Dumpingpreise. Und er
schopft mit der
Energiesteuer gleichzeitig
die Differenz zwischen |
Knappheits- und
Dumpingpreisen ab."

Energie- und Olanbieter. In Threm
Konzept werden die Verbraucher durch
Steuerentlastungen entschidigt, wihrend
den Olanbietern bei dieser Rechnung
zugemutet wird, Einnahmeverluste hinzu-
nehmen. Da das Ol hauptsichlich impor-
tiert wird, werden die 6limportierenden
Volkswirtschaften mit Hilfe der
MineralGlsteuer reicher, wihrend die
Olexporteure betrichtliche Einnahmen
einbiifen. Das bedeutet, der Siiden, der
hauptséchlich als Olanbieter auf den glo-
balen Mirkten auftritt, ist der Verlierer
einer solchen Entwicklung.

fairkehr: Ist denn die Umwelt der
Gewinner?

Massarrat: Ich glaube, daB auch die
Umwelt mittel- und langfristig nicht der
Gewinner sein wird. Der Verbrauch an
Energie soll sinken, das bedeutet, es soll
weniger produziert werden. Bei gleich-
bleibenden Preisen fiir Ol und andere fos-
sile Energietréiger heift das, die Anbieter
haben weniger Einnahmen. Vor allem die
Staaten im Stiden, die sehr stark abhingig
sind vom Export fossiler Energie — und
das sind fast alle — reagieren in der Regel
nicht mit einer Angebotssenkung, sondern
weil sie miteinander konkurrieren, mit
einer AngebotserhShung. Das gilt nicht
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nur fiir O1, sondern auch fiir andere
Rohstoffe und fiihrt dazu, daf die Preise
auf den Weltmirkten sinken.

v. Weizsicker: Ich bin der Meinung, daf
gerade mittel- und langfristig fiir die roh-
stoffexportierenden Entwicklungsldnder
in einer einseitigen Verteuerung von
Rohstoffen durch die Industrieldnder eine
erhebliche Chance liegt. Der urugayische
Historiker Eduardo Galeano hat schon in
den 70er Jahren gesagt, ,,die internationa-
le Arbeitsteilung besteht darin, daB einige
sich darauf spezialisieren zu gewinnen
und andere zu verlieren”. Die Gewinner
sind die Produzenten und Exporteure von
hochwertigen Giitern und die Verlierer die
Produzenten und Exporteure von
Rohstoffen. Wenn es zutrifft, daf die
OECD-Linder reicher werden durch eine
interne Verteuerung von zu importieren-
den Rohstoffen, dann heiBt das auch, daf}
bei ihnen gleichzeitig die Kaufkraft
wichst und der Bedarf an primitiven
Importgiitern, also Primirrohstoffen,
sinkt. Damit wiirde sich die gestiegene
Kaufkraft doppelt verstirkt auf hoherwer-
tige Importgiiter aus dem Siiden konzen-
trieren. Das ist ja heute schon der Fall,
indem wir durch ,Billigwaren“ héherwer-
tiger Art von Textilien bis hin zu
Software aus den Philippinen, aus Indien,
Algerien usw. ,,iberschwemmt* werden.
Das ist fiir die Entwicklung dieser Linder
viel besser, als es fiir die OPEC-Linder
war, standig nur Rohdl zu verkaufen.
fairkehr: Konnte das Modell der tkolo-
gischen Steuerreform, wenn es nicht kon-
sequent weltweit gedacht ist, nicht so
etwas sein wie die Hohe-Schornstein-
Politik bei den Schadstoffen? Das heift,
wir haben eine gut durchdachte positive
Entwicklung in den Industriestaaten. Aber
wegen der fallenden Rohstoffpreise
kommt es in Léndern wie Indien oder
den Philippinen zu einer friihindustriel-
len Entwicklung mit Billiglohnen,
Produktionsverlagerungen der
Industriestaaten und damit zu steigen-
den Energieverbrauchen und CO,-
Emissionen vor Ort; kurz, zu einem
Comeback der 50er Jahre, dem
Wirtschaftswunder in Indien?

v. Weizsiicker: Das passiert vollig unab-
hingig davon, ob wir in Europa eine 6ko-
logische Steuerreform einfiihren. Mein
Freund Amil Agerwal, einer der kimpfe-
rischsten Umweltschiitzer Indiens, hat mir
einmal das Kompliment gemacht, ich sei

einer der wenigen Umweltschiitzer aus
dem Norden, denen er wirklich iiber den
Weg traut, weil ich hauptsichlich von den
Hausaufgaben des Nordens rede und nicht
stidndig dariiber, was der Siiden anders
machen soll. Er geht so weit zu sagen,
dal} die Einfiihrung einer dkologischen
Steuerreform in Indien das ideale
Instrument wire, um gleichzeitig die auch
von ihm anerkannten Ziele von
Prosperitit und Entwicklung zu verfolgen
ohne Verstirkung des Raubbaus und der
Umweltverschmutzung, .
Massarrat: Das Problem des Modells der
Steuerreform auf nationaler und regiona-
ler, letztlich auf globaler Ebene bleibt fiir
mich bestehen, nimlich das Mifverhiltnis
zwischen den Anbietern auf dem
Weltmarkt und den Endverbrauchern. Die
Anbieter tappen aufgrund ihrer gegenwiir-
tigen Monostruktur in die Falle der
Produktion und des Verbrauchs, d.h. sie
treiben Raubbau mit der Natur und bieten
die Rohstoffe billigst zu Dumpingpreisen
an. Ich sehe nicht, daf§ der Norden genii-
gend Antriebskréfte und Skonomische
Zwinge haben wird, auf alternative
Energien umzusteigen, solange das
Dumping-Problem weltweit ein entschei-
dendes Hindernis darstellt. Um das ckolo-
gisch Sinnvolle mit dem entwicklungspo-
litisch Notwendigen fiir eine Reihe von
Lindern der Dritten Welt miteinander zu
verbinden, bieten sich auch andere
Alternativen. Zum Beispiel, daB} die

Rohstoff-Staaten — dabei konnte der

Norden helfen — ihre Rohstoffe zu wirkli-
chen Knappheitspreisen verkaufen, d.h.
zu realen Preisen fiir erschopfbare
Ressourcen. Damit wiirden zwei Ziele
erreicht. Zum einen wiirde der Raubbau
aufhoren, zum anderen wiirden die
Einnahmen derart steigen, daf} die roh-
stoffexportierenden Lénder {iber hinrei-
chend Kaufkraft verfiigen, um auch eine
Umstrukturierung der Wirtschaft vorneh-
men zu konnen und von der Monostruktur
wegzukommen. Damit hétten sie die
Voraussetzungen, mittel- und langfristig
andere Strategien einer Entwicklung in
der internationalen Arbeitsteilung zu ver-
wirklichen.

v. Weizsicker: Beide Vorschldge, Threr
und meiner, konnen nicht verhindern, daB
die wirklich Méchtigen auf der Welt in
den Banken, internationalen Orga-
nisationen oder Regierungen auf jede von
den beiden Strategien mit der




Finanzierung weiterer Raubbau-
explorationen reagieren werden. In den
friihen 70er Jahren, als es der OPEC
gelungen war, einmal Knappheitspreise
durchzusetzen, war die Folge — weltweit,
einschlieflich sdmtlicher Entwick-
lungslander — ein gewaltiger Boom der
ErschlieBung und Ausbeutung weiterer
Roholquellen. Wihrend der gesamten
70er und 80er Jahre sind jedes Jahr mehr
zusitzliche fossile Brennstoffquellen ent-
deckt und erschlossen worden als in den
-betreffenden Jahren verbraucht worden ist
— trotz eines gigantischen Verbrauchs.
Das heiBt, daB real auf den Weltmirkten
die Knappheit von Jahr zu Jahr abgenom-
men hat. Es wire schon, wenn es sowas
wie Rohstoffkartelle noch einmal geben
konnte, das ist aber vollig unrealistisch.
Wenn das Ziel eine Verminderung des
Raubbaus ist, ist es viel realistischer, in
den Hauptabnehmerstaaten die Nachfrage
zu dimpfen und gegebenenfalls iiber
multi- oder bilaterale Entwicklungshilfe
von den Monostrukturen in den rohstoft-
exportierenden Lindern wegzukommen.
Massarrat: Die Entwickungshilfe hat
bisher im Sinne von ,,wirklich
Michtigen®, wie sie selbst zutreffend
festgestellt haben, die bestehenden
Monostrukturen verstéirkt. Ob die
Energiesteuer der Strategie des Nordens,
die Rohstoffstaaten des Siidens zum
Raubbau zu zwingen und mit dazu beizu-
tragen, dafl Knappheitspreise erst gar
nicht wirksam werden, entgegenwirkt,
wage ich sehr zu bezweifeln. Ganz im
Gegenteil erweist sich die Energiesteuer
als eine komplementire Strategie mit
Verdoppelung des Umverteilungseffekts.
Der Norden erzwingt mit Hilfe kredit-
und finanzpolitischer MaBnahmen die
weltweite Uberproduktion und
Dumpingpreise bei Rohstoffen; Und er
schopft mit Hilfe der Energiesteuer
gleichzeitig die Differenz zwischen
Knappheits- und Dumpingpreisen ab.
v. Weizsiicker: Der Preiserhéhungspfad,
an den ich denke, ist so sanft, daB in den
Schwellenlindern und der sogenannten
Dritten Welt insgesamt die weltweite
Nachfrage nach Mineralél in den ersten
15 Jahren einer dkologischen Steuer-
reform tiberhaupt nicht sinkt. Sie nimmt
im Gegenteil etwas zu, weil Linder wie
China, Taiwan oder Korea so steil zuneh-
mende Verbriuche von Mineralsl haben,
daB die leichte Abflachung, die wir bei

uns inszenieren kénnen, das gar nicht
kompensieren kann. Der Pfad beinhaltet
also eine hinreichend lange Anpas-
sungsperiode, in der in den 6lexportieren-
den Lindern eine Umstrukturierung der
heutigen Verkaufsmonostruktur erfolgen
kann; Mexiko und Indonesien sind ja
schon auf dem besten Weg dazu. Wenn
man dem Gedanken Rechnung trigt, da
endlich eine Art von Weltmarkt-
gerechtigkeit herbeigefiihrt werden vhd
gleichzeitig der Raubbau abnehmen soll,
muf} man sich weltwirtschaftlich zusitz-
lich zu dem, was ich fiir die deutsche oder
europdische Wirtschaft fordere, auf ein
Modell einigen, bei dem der Norden die
Ubernutzung der globalen Umwelt dem
Siiden explizit bezahlt oder abkauft. Das
geht aber nicht {iber Kartellbildung, son-
dern iiber handelbare CO,-Lizenzen. Man
stellt fest, pro Kopf der Erdbevolkerung
gibt es ein weltweit gleiches CO,-
Emissionsrecht, das nach den Forde-
rungen der Klimaexperten stindig ver-
mindert wird. Und wenn der Norden vor-
hat, mehr CO, in die Luft zu blasen als
unserem Bevolkerungsanteil entspricht,
miissen wir im Stiden einkaufen gehen,
wo weit unterproportional emittiert wird.
Dann miifiten wir vermutlich mehr an den
Siiden zahlen als selbst das stirkste
OPEC-Kartell je eintreiben konnte.
Massarrat: Reiche Linder konnten durch
den Erwerb von Lizenzen die Umwelt
weiterhin so belasten wie bisher, wihrend
arme Lénder von diesem System ausge-
schlossen wiren. Die mittel- und langfri-
stige Wirkung der ¢kologischen

Steuerreform zwingt uns, die gegenseiti-

gen Abhingigkeiten und deren
Komplexitit schon jetzt zu beriicksichti-
gen. Wir kdnnen nicht 30, 40 Jahre lang
warten, bis sich die Wirkung der
Steuerreform in positiver oder negativer

~ Weise zeigt und dann erst reagieren. Ich

fiirchte, daf8 die Entwicklung hinsichtlich
des Energieverbrauchs im Siiden, die Sie
vorgezeichnet haben — nimlich stark stei-
gend —, in noch stirkerem MaBe eintritt,
wenn wir weltweit zwei Preissysteme
haben: ein sehr hohes Energiepreisniveau
bei den Léandern, die eine Energiesteuer
einfiihren und ein sehr niedriges
Preisniveau in den siidlichen Lindern.

v. Weizsicker: Ich halte das nicht fiir
eine Naturgesetzlichkeit, sondern fiir ein
Politikversagen der internationalen
Organisationen und der Regierungen des
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