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Geleitwort

Der nun vorgelegten 2. Auflage der Untersuchung von Massarrat
kommt das Verdienst zu, den Finger in die Wunde mehrerer gravie-
render Widerspriiche in der Umwelt-, Klima- und Energiepolitik
gelegt zu haben. Wieder einmal zeigt sich Massarrat als scharfsinniger
und engagierter Kenner weltwirtschaftlicher Zusammenhsnge. Schon
das macht sein Buch lesenswert.

Die Kritik an der — unzureichenden ~ Politik in den Industriestaa-
ten ist im Grundsatz berechtigt. Es macht keinen Sinn, auf der einen
Seite einzelne ~ Skologisch zweifelhafte — Energietriiger zu subventio-
nieren und auch noch Mittel fiir einen Ausbau der Energieversorgung
auszugeben, auf der anderen Seite jedoch &kologisch notwendige
Energietrager iiber Okosteuern zu verteuern.

In dieser Form handelt es sich um eine eindimensionale Strategie,
Notwendig ist ein integriertes Konzept, das neben der fiskalischen
Verteuerung der Energie zugleich an Stellschrauben »richtig” dreht,
die zu einer strukturellen Verringerung des Energieverbrauchs fiih-
ren, In der Klima-Enquéte-Kommission des Deutschen Bundestages
war es unumstritten, dafl ein Instrumentenmix notwendig ist, um das
Energiesystem wirksam auf Skologische Ziele umzustevern. In der
heutigen Weltwirtschaft und vor allem angesichts der Interessen auf
den Olmirkten wire es naiv, sich von einer reinen Preissteuerung zu
viel zu erwarten. Die skologische Ausrichtung des Steuersystems ist
lingst keine hinreichende Bedingung fiir eine gerechte Weltwirtschaft
und Skologische Modernisierung.

Die Widerspriiche sind in globaler Hinsicht noch gravierender als
im nationalen Rahmen. Aktuell betreiben wichtige Akteure eine
Strategie, die sich an iiberkommenen Vorstellungen orientiert. Es ist
nicht richtig, wirtschaftliche Entwicklung des Kolonialismus iiber
einen Ausbau der Energicerzeugungskapazititen und die Verfiigbar-
keit billiger Energie erméglichen zu wollen. Die Energiewirtschafi
der Zukunft setzt auf Vermeiden im Rahmen einer Einspar- und
Solarstrategie.




Geleitwort

Um so mehr kommt es darauf an, dafl die Industriestaaten als
grofite Energieverbraucher zu einer konsolidierten, an einer nach-
haltigen Entwicklung orientierten Strategie kommen. Aus meiner
Sicht sind Oko-Steuern ein wichtiges Instrument, das aber allein nicht
den notwendigen Strategiewechsel einleiten kann. Zudem sind sie
heute noch sehr unzureichend angelegt. Soweit ist Massarrats Analyse
sicher Recht zu geben.

Wir brauchen auch in ordnungsrechtlicher Hinsiche stirkere ,Leit-
planken® — Massarrat spricht von Regulierung —, um den Richtungs-
wechsel einzuleiten und zu einer Kultur des Energiceinsparens mit
rationeller Energieverwendung als neuer Energiequelle zu kommen
sowie um dje Briicke in das Solarzeitalter zu bauen.

Der Klimaschutz gehdrt als Menschheitsaufgabe in die Verantwor-
tung der internationalen Staatengemeinschaft. Das gilt um so mehr,
als die Skologischen Folgeprobleme der Industriealisierung in weiten
Teilen der Welt quasi ,nachentwickelt* werden. Insofern liegt ein
weiteres Verdienst in Massarrats Analyse darin, die OECD-zentristi-
sche Perspektive durchbrochen und auf Folgeprobleme einer auf die
Industriestaaten begrenzten Strategie hingewiesen zu haben. Er denkt
zu Recht an die ,Eine-Welt“, aber in erster Linie aus einer Perspek-
tive der Gerechtigkeit,

Man muf} Massarrat nicht in allen Thesen folgen. Das ndert aber
nichts daran, dafl wir uns mit den von thm niher analysierten Pro-
blemlagen auseinandersetzen miissen. Er gibt wichtige, oftmals zu
wenig beachtete Anstéfe. Dabei hat er Recht: Die Welt braucht einen
Skologischen New Deal, der die Ziele einer gerechten Weltordnung
ins Zentrum stellt,

Berlin, 7. Oktober 1999

Michael Miiller

{Stellvertreter des Vorsitzenden der SPD-Bundestagsfraktion)
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Yorwort

Die skologische Steuerreform befindet sich in einem schwer 18sbaren
Dilemma. Entweder ist sie 8kologisch nicht wirksam, weil der Steu-
ersatz nicht hoch genug ist oder sie ist politisch nicht durchsetzbar.
Der Autor will mit diesem Buch keine grundsitzlichen Einwinde
gegen Markt- und Preissteuerung Gkologischer Ziele erheben. Viel-
mehr mdchte er hervorheben, dafl Mirkte und Preise nur innerhalb
von geregelten Rahmenbedingungen sozial- und umweltpolitische
Lenkungsfunktionen wahrnehmen konnen. In dem weltweiten Ener-
giesektor, der fiir den Treibhauseffekt ausschlaggebend ist, fehlen aber
die Rahmenbedingungen dafiir, dal Mirkte und Preise ihre kologi-
sche und soziale Lenkungsfunktion effizient erfiillen kénsien. Genau
tiber diesen Zusammenhang aber ist bei zahlreichen Verfechtern der
Okosteuer aus Politik und Wissenschaft ebenso wie bei den umwelt-
politischen NGOs fundiertes Wissen Mangelware. In vielen Diskus-
sionsveranstaltungen zum Thema hat der Autor erschreckend oft
feststellen miissen, welche Ahnungslosigkeit vorherrscht. Oft ist die
mangelnde Kenntnis der komplexen Zusammenhinge der Haupt-
grund dafiir, dafl viele Protagonisten der Okosteuer einer puren
Marktideologie aufsitzen und ihr Wunschdenken iiber die neue
»Wunderwaffe* Okosteuer mit Umweltpolitik oder gar Nachhaltig-
keit verwechseln. Erwartungen, die manche eifrigen Befiirworter der
Okosteuer wecken, haben inzwischen bedenkliche Ausmafe ange-
nommen. Dadurch sind entmutigende und entpolitisierende Enttiu-
schungen in der Zukunft vorprogrammiert.

Dieses Buch soll zum kritischen Nachdenken {iber tatsichliche
Chancen und Grenzen der Okosteuer und anderer umwelt- bzw. kli-
mapolitischer Lésungsstrategien auffordern, soweit eine Bereitschaft
dazu tiberhaupt vorhanden ist. Der Autor will nicht nur kritisieren,
sondern auch klimapolitische Alternativen aufzeigen, die mit geringe-
ren politischen Risiken verbunden sind und insgesamt eine héhere
kologische Effizienz aufweisen. Er stitzt sich dabei auf seine frithe-
ren Beitrige, vor allem auf seine Verdffentlichung ,Endlichkeit der
Natur und Uberfluff in der Marktskonomie® von 1993, Auch andere
kleinere Beitrige und Anregungen bei zahlreichen Diskussionsveran-




