


Sostenibilidad a través de la internacionalizacién

_ de los costos
Contribuciones teéricas al anélisis y las reformas

de las estructuras globales

Mohssen Massarrat

El capitalismo ha Proporcionado en los ultimos 250 anos riquezas y bienestar
de gran envergadura. Esto se originé a partir de los mutuos efectos del intercambio
entre una movilizacién dindmica de recursos y una eficiente asignacion de factores
de produccién, bienes producidos y prestaciones de servicios a través de la direc-
cién del mercado, el progreso técnico, la ampliacién del comercio y el aprovecha-
miento de las ventajas comparativas en los costos, En este sentido la economia cla-
sicay neoclésica, desde Adam Smith, ha estado en lo cierto. ;

“En'lo que esta escuela no ha acertado, es en la postulacién de que la mano
invisible del mercado proporciona también equilibrio en el desarrollo del bienestar
entre naciones y regiones, ricas y pobres. Por el contrario: el foso que separa a po-
bres y ricos se ha hecho mis profundo.

La contradiccién entre teoria y realidad no es casual: la economia clsica y

El procedimiento metédico de exclusién no solamente tiene fatales consecuen-
cias sobre la teoria, sino especialmente para la politica. En realidad Ia doctrina

neoclasica no tiene respuestas para los més grandes desafios de la actualidad, es

tructuras no sustentables, en la sociedad mundial.

Las categorias centrales para la argumentacién mas detallada de aquellas tesis
son la externalizacién de los costos, el dimping estructural Y unsistema social dual
(a escala mundial).




182 3 Mohssen Massarrat

La externalizacién de los costos sociales y ecoldgicos

Aungque economistas neoclasicos como Marshall y Pigou se ocuparon de algu-
nos de los aspectos de la externalizacién de los costos, es William Kapp, fundador
de la economfa institucional, el primero que proporciona un andlisis detallado del
fenémeno. En su obra de 1950 define los costos externalizados como: “todas las pér-
didas, directas e indirectas, que han de ser asumidas por terceros o por la sociedad
en su conjunto, cOME consecuencia de una actividad econdmica ilimitada. Los cos-
tos sociales pueden expresarse en dafios para la salud humana, disminucién o des: *
truccion de propiedad o en el agotamiento prematuro de riquezas naturales” (p. 10).

Si tomamos en consideracién ademds los costos delos dafios medioambientales
(como la contaminacién del suelo y del agua y los cambios climaticos) y distingui-
mos ademés entre costos sociales y ecolégicos, se podrian entender los costos
externnlizables en el sentido de costos sociales y ecoldgicos que se trasladan desde
los individuos, grupos sociales y naciones, hacia la sociedad en general, a otras
naciones o grupos sociales o a las futuras generaciones, con el fin de elevar el pro-
pio bienestar y crecimiento econdmico por medio del rendimiento y la productivi;
dad propios.

Las formas de externalizar los costos

Hay que distinguir tres formas principales de externalizacién de los costos: 2
la externalizacion a través de una carga gratuita sobre la naturaleza; b) la externali
zacién a través de la utilizacién gratuita de los recursos no renovables; y ¢) la exte
nalizacién de los costos sociales. Sobre las dos primeras y su traduccion en valo
monetario existen trabajos fundamentales (Leipert; Van Dieren). :

Las argumentaciones siguientes se limitaran al andlisis sistematico de las for’
mas de la externalizacién social y ecolégica de los costos, que hasta ahora apen
han sido tenidas en cuenta y mas bien se han descuidado de forma continua tant
en la discusién cientifica como en la politica.

La externalizacién de los costos sociales en el capitalisto temprano

La multiplicacién de las riquezas de los propietarios de fabricas en la époc
la revolucién industrial, es decir 1a expansién dindmica del capitalismo en Euro
se bas6, por una parte, en el incremento de la productividad y del rendimie
debido al avance tecnolégico; por otra, sin embargo, en la externalizacién generd
zada de los costos sociales, mediante sueldos a la baja, jornada laboral més larg
el empleo de mujeres y nifios. La sobreoferta de mano de obra, la afluencia ma
que se dio desde los contornos agrarios preindustriales hacia las ciudades, origk
una competencia inmisericorde por una mano de obra més barata, sin toma
consideracién las condiciones de vida y de trabajo y aceptando una dréstica di
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“ién de la esperanza de vida. Con ello se hizo posible la externalizacion de los
tos sociales desde la empresa hacia las familias y desde la ciudad hacia el cam-
Aqui se encuentra ¢l germen de un sisterna dualista en lo juridico y en el reparto
oder politico de importancia histérica. _
‘Unicamente después de décadas de lucha del movimiento obrero se pudo su-
en gran parte ]a desigualdad de podery frenar la externalizacion de los costos
ciales en Europa. Sin embargo, esto no implico ]a desaparicién del sistema social
{alista ni del problema de la externalizacién. Dicho sistema dualista se traslada
side Europa al mundo, y el incremento de la prosperidad se realiza ahora en un
i{stema mundial dualista social.

# externalizacidn de los costos sociales en el sistema global

"Fl trabajo de los esclavos en las plantaciones de ultramar representa la forma
nds pérfida de externalizacién de los costos sociales y de abaratamiento de alimen-
0s, condimentos ¥ especias para los Estados colonizadores. También en la actual

onomia mundial, y concretamente alli donde los sindicatos estin prohibidos, 1a
“inada laboral no esté regulada por ley o de hechono existe, el tiempo de trabajo se
prolongaa voluntad dependiendo de las circunstancias, se paga a hombres ¥ muje-
o5 con salarios de hambre, el trabajo infantil se ha convertido en regla general y no
estén previstas las medidas minimas para prevenir dafios a la salud; en todos esos
casos se externalizan los costos sociales, en desmedro de los productores y a favor
de los consumidores.

Hay que poner un énfasis muy especial en el empleo de trabajo infantil, ya que
sste método de minimizacion de los costos ha aumentado en tas ultimas dos déca-
das hasta alcanzar tasas angustiosas. Pese al Convenio de la OIT sobre prohibicién
‘del trabajo infantil antes de 1os 15 afios, en 1986 trabajaron en todo el mundo unos
200 millones de nifios, aproximadamente cuatro veces més que siete afos antes
(Polimanny Grosse-Oetringhaus/ Strack).

Al final del siglo xx parece que asistimos a un renacimiento de los métodos del
‘capitalismo manchesteriano, al que se habta dado por muerto, y que s imponen
ahora en muchos paises del Sur. El aumento del trabajo infantil en la fabricacion de

 alfombras en la India origind, p. &j., drésticas reducciones en los precios y una com-

 petencia ruinosa entre los oferentes en el mercado mundial. Los importadores euro-
peos y especialmente alemanes forzaron este proceso contratando cada vez mas
suministros con los comerciantes hindtes de alfombras, porque éstas podfan ser
producidasy ofrecidas a precios mucho tmés baratos que los de otros paises, debido
al empleo sistematico de los nifios. De este modo las alfombras anudadas a mano
dejaron hace mucho de ser un articulo delujoen los paises industrializados y se han
convertido en un producto de masas. También aqui compramos con poco esfuerzo
un trozo de prosperidad, porque sabemos utilizar la competencia inmisericorde
entre los pafses del Sury porque tampoco pagamos 10s costos sociales dela produc-
cién de alfombras, sino que s¢ la endosamos a los nifios y 1as familias de la India.
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La externalizacion de los costos ecoldgicos a través de ln explotacién abusiva de las materias
primas productivas

La productividad natural de Ios recursos es altamente diferente entre si. De-
pende del grado de concentracién, de su composicién quimica, de las condiciones
fisicas y de su situacion geografica. Las diferencias en la productividad natural cons-
tituyen también la base, en los recursos no renovables {que se ponen asi “en valor”),
dela formacién de rentas diferenciales. La carrera por extraer este beneficio, basado
en una mayor productividad natural, fue también el impulso para la colonizacién
de los pafses productores de materias primas y dela globalizacién de la produccién
de éstas desde principios del siglo xx.

Esencialmente consistia en la realizacién de una dominacién estructural de la
demanda, que se impuso en parte por la violencia, en parte por la presion econémi-
ca y politica, para obtener el acceso a las fuentes del petréleo y de las materias
primas minerales en Cercano Oriente, Africa y América del Sur, y que consistia en '
la eliminacién real de los Estados propietarios de las materias primas, su soberania -
y su funcién de direccién en lo que concierne al mercado, mediante los consorcios
euro-norteamericanos dedicados a la explotacmn de materias primas que actdan a
nivel mundial.

Pesde entonces, desde el lado de la demanda, se controla no solo la demanda :
sino también directamente la cuantia de Ia oferta. Un procedimiento que lleva for-
zosamente a la exhaustiva explotacion de los escasos recursos naturales, la sobre-
produccién estructural a precios bajos y poco eldsticos, con la consiguiente pérdida
de signos de escasez de los recursos no renovables. De este modo los precios reales
de las materias primas han disminuido, durante décadas, en lugar de aumentar,
como serfa el caso si existieran a la vez recursos no renovables y mecanismos de
mercado que realmente funcionaran (mds detalladamente, Massarrat 1993, pp. 51 ¥
85.; 1994)

Este fue el primer paso histérico hacia la globahzacmn, el cua! se fundamenta
ba en la externalizacién de los costos de la utilizacion de la naturaleza de los pafs
industriales hacia los pafses del Sur. Lo que era una consecuencia beneficiosa par
los primeros, en forma de costos a la baja y tasas de crecimiento més altas, se pr
senta para los propietarios de las materias primas del Sur como ingresos y reservas
de materias primas a la baja. '

La teoria de la externalizacion y de la explotacién

La tecria de la externalizacién de los costos no es un circunloquio de Ia teotfa
marxista de la explotacién. Ambas teorias describen, sin duda, los diferentes niv
les de los procesos nacionales y de la economfa mundial y se complementan.

En el punto de mira dela teoria dela expiotacién y del valor afiadido marxist
se encuentra la relacién productiva de las capas sociales dentro de la empr
dentro de una economfa nacional. Se trata principalmente de la fuente de creaci
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riqueza y de los mecanismos de su distribucién bajo las condiciones de merca-
normales, es decir, equilibrados y simétricos. _ _ DT
Bl objeto de la teoria de la externalizacién es, en cambib, la distribucién de los
cales costos ecolégicos y sociales entre las empresas y las capas sociales de una
economia nacional y entre regiones y naciones en el marco dela economia mundial,
ajo condiciones de mercado desequilibradas y asimétricas, as{ como entre genera-
jones, en el contexto de la historia universal, R T,
~Lateoriadela externalizacién de los costos representa, en este sentido, un in-
anto de cerrar la distancia entre la teorfa marxista de explotacion y de distribucién
‘las teorias neoclésicas de bienestar y distribucién, que no solamente niegan la
xplotacién, sino también los procesos estructurales de redistribucién como fuente
,dél desnivel asimétrico en el bienestar global.

-El crecimiento, Ia.__éxtemali_zacién yla gIob,alizaEién )

Los modelos de crecimiento, total o parcialmente basados en la externalizacion

* de los costos sociales o ecologicos, no cargan con su propia responsabilidad y porlo

tanto tampoco son sostenibles. Se trata de modelos de un crecimiento de depaupe-
racién y de destruccién medioambiental, o de una combinacion de ambaos, Las for-

'mas hist6ricas de la globalizacién (la produccién de materias primas o plantaciones
. agrfcolas para la exportacion con mano de obra esclava) han contribuido al estable-

cimiento de estos modelos de crecimiento. Parece que la globalizacién actual tiene
diversos efectos: por una parte, pone en marcha un proceso de redistribucién glo-
bal de los puestos de trabajo desde el Norte hacia el Sur, pero se puede dudar si este

tréslac_;lo depuestos de trabajo pone realmente en marcha procesos autorresponsablés_

de crecimiento {en éste sentido, cf. Neyer). Por otro lado, aumenta claramente la.
tendencia a enfrentar entre sf a los sistemas en el contexto global, con Ia reduccién

" de las prestaciones sociales relativamente altas del Norte, al mismo tiempo sin au-

mentarlas en forma automética en el Sur.

El dtimp_ihg es_ﬁ:ﬁcﬁ_ﬁ’i‘ﬁlz o

Los precios “correctos” ‘del mercado (segtin 1a teorfa de la externalizacién) se
componen de: a) c;oé_tos‘er'rip_'résa):'iales;'ijﬁé_ incluyen todos los costos sociales; b) cos-
tos de reposicion del medio'_aihﬁiehte;y ¢) ¢ostos de los recursos no renovables
(costos de escasez). Sise lleva a cabo un estudio macroecondimnico, se puede afirmar
que los precios que Jos consumidores (empleados dependientes de salarios, empre-
sarios, Estado) pagan por las mercancias y las prestaciones de servicios, de acuerdo
con 1a teoria de la externalizacién no son los precios reales del mercado, dado que
se han visto reducidos, bien sea por los costos sociales (ddémping social), bien sea
por los ecoldgicos (diimpings ecolégicos), o por ambos, externalizados. Un examen
mis atento los revela como precios de dtimping.
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Estos precios de dimping no son, en el sistema mundial dualista social, un
fendmeno pasajero sino permanente; es necesario constatar un dimping estructu-
ral en la economia mundial en la produccién de todos los bienes finales, con valor
monetario. De un lado, se aumenta asi la pobreza, las enfermedades y el peligro de
epidemias (mediante la sobreexplotacién de la fuerza de trabajo), y se cierra el paso
a estructuras socialmente sostenibles. De otro lado, es responsable (mediante la ex-
plotacién abusiva del “capital natural”, el gravamen desenfrenado del medio am-
biente y el consumo despilfarrador) de la creacion de estructuras socioecondmicas
no sostenibles.

Sobre 1a base de la teorfa de la externalizacion, se podria demostrar de forma
esquemética, en el siguiente gréfico, la estructura del ingreso per capita de los pai-
ses industrializados en los tltimos 250 afies.

Este grifico se basa en la tesis de que, hasta mediados del siglo xx, el factor de
dumping social (la externalizacion de los costos sociates) era la forma dominante
de externalizacion, mientras que después de la transicién a la economia social de

— Griéfico 1

Bienestar de los paises industrializados a través
de 1a externalizacién de costos

Renta per cépita (linea horizontal)

1750 1850 1900 1950 2000

1800

CM: cuota de blenestar debida a los propios esfuerzos.
CExy: cuota de bienestar debida a los costos sociales externalizados.

CEy: + CEqr: cuota de bienestar debida a costos externalizados en recursos reproducibles y no
reproducibles.
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fmjércado (después de la Segunda Guerra Mundial}, las altas tasas de crecimiento
econbmico y ¢l bienestar exponencialmente alcista, se ha logrado en partea través
dela externalizacion de los costos ecoldgicos.

“Un sistema mundial dualista social

¢ Las teorias clasicas sobre el imperialismo Y la interdependencia han descuida-
do tanto el fenémeno de fa distribucién asimétrica del bienestar, 'causada por el
damping estructural, como 1as palancas de distribucién intersociales e intergeneras
tivas. Su campo de mira analitico se limita esencialmente & los comportamientos
endre Bstados ¥ regiones (contribucién centro—periferia) 1.as teorfas del intercambio
desigualde Fmmanuel, de Aminy de otros, no proporcionaron _teniendo en cuen-
"ta sus puntos de partida cuestionables desde la perspectiva tedrica— conclusiones
claras sobre los mecanismos econdmicos de distribuci6n y de redistribucion (més
detaltadamente, Massarrat 1978). ' _

La teorfa del sistema dualista constituye un intento de analizar sistemnatica-
‘mente 1a distribucion asimétrica del bienestar sobre labasedela externalizacion
de los costos ¥ del damping estructural, tenjendo en la desigualdad de poder s
concepto clave.

Con base en reflexiones anteriores (Massarrat 1993), a continuacién s descri-
ben primeramente el nuicleo tedrico, ¥ posteriormente los miltiples efectos del sis-
tema dualista en la sociedad mundial real.

. El sistema mundial dualista social consiste en dos sistemas sociales orgénica-
mente interconectados pero cualitativamente diferenciables: de un lado, €l sistema
social de una minoria equipada con todos los privilegios que proporcionan el poder
yel derecho, y con un patrén de comportamienfo y Hi sisterna de valores orienta-
dosala maximizacidn de la utilidad individual. De otro lado, el sistema social de
una mayoria equipada con potenciales de poder claramente mas débiles, queé por
regla general, s€ encuentran relacionados en gran medida con sistemas de valores
tradicionales y se V€ forzada, en competencia con los sistemas sociales dominantes
antes nombrados, a estrategias de aseguramiento de la supervivencia. La propia
maximizacién de 12 utilidad en este sistema social se ve en gran medida limitada o
completamente exchuida. La base para la interacciony comunicacion en-tre los dos
sistemas parciales es et mercado-(mundial).

En este sisterna dualista, quienes participan en el mercado desde el sistema
social subordinado pierden su soberania en este campo’y su pape} de actores con
igualdad de derechos, y se ven forzados, tanto ensu calidad de ofertantes como de
demandantes, a un papel pasivo, de manera que 5¢ reproducen relaciones de mer-
cado estructuralmente desiguales, una asimétrica distribucién det trabajo y del bien-
estar, Se profundiza o] foso entre 1icos Y pobres, la divisién entre los grupos saciales
y las naciones en o} 4mbito mundial y se modifican los mecanismos que regutan la
direccién del mercado en instrumentos para ta proliferaci()n del bienestar y el po-
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der del sistema dominante, alcanzando en general efectos contrarios a las leyes del

mercado (efecto del sistema dualista).
La categoria de la desigualdad de poder en esta contribucién tedrica abarca,

ademas de las diferentes posibilidades de intervencion politico-militar, la desigual
posibilidad de utilizar instrumentos economicos y culturales, instituciones y regi-
menes. Fl sistema parcial dominante imprime y divulga estilos de vida y costum-
bres de consumo Y gjerce, en sentido global, una hegemonia cultural,

El efecto del sistema dualista

La caracteristica del sistema mundial dualista social consisteen 1a instrumenta-
cion, en los sistemas parciales, de la politica economica y de desarrollo y de los
Tleva a resultados diferentes, e inclu-

mecanismos de direccion del mercado, lo que
so parcialmente contradictorios, que denomino los efectos del sistema dualista:
1) La desigualdad de poderenel capitalismo historico (capitalismo mancheste-
riano) trae como efecto que la industrializacién, el incremento de la productividad
y el crecimiento econdmico en la parte dominante del sistemna produzcan un au- -
mento del bienestar y el hijo, y en la parte débil del sistema se generen una jornada -
laboral en aumento y salarios reales en disminucién, que estimulan la miseria {cre-

cimiento de la pauperizacién).

2} De la desigual soberania s
globalizados, durante la primera mitad

obte el mercado en ios mercados de recursos
de este siglo, surge como congecuencia que

el lado de la demanda (sistemna parcial dominante) regule simultineamente la can-
tidad de oferta que los propietarios de los recursos en un sistema parcial débil (pa-
radoja del mercado) no dispongan de un poder regulador sobre su direccion. Los

signos de escasez de los recursos no renovables pierden (también como paradoja

del mercado) su funcién reguladora dela demanda, la sobreproduccién estructural

os en el mercado mundial se convierten en caracteristica de
obalizados. Mientras que en la parte dominante del sis-
a la abundancia de recursos, & precios de dimping,
wa en Gltimo término el modelo de consumo
erde su base de recursos, convirtiéndose en

y los precios poco eléstic
los mercados de recursos gl
tema dualista se logran gracias
altas tasas de crecimiento, y se emp
fordista y la parte débil del sistema pi
un apéndice monoestructural del sistema parcial dominante. ]
3)La desigualdad econdmica provoca efectos contrapuestos de politica econd- "
rnica en este sistema dualista. Ello es valido sobre todo parala politica monetatia ¥
de intereses internacional y para el sistema de la Organizacion Mundial de Comer-

cio (OMC). Las monedas patrén y clave (como el délar estadounidense, el yen 'y el
franco suizo) se encuentran en la parte dominante del sistema dualista. Las econo-
estran, en su mayor patte, superavits en las balanzas de pa_; S

mias de esta parte mu
05 Y son acreedoras, mientras que en la parte débil se hallan la mayor parte de las

economias nacionales deudoras. ;
Una politica de altos intereses en la parte dominante produce, por regla gene-
p. ej. en el sector publico. Sin embargo, -

ral, importacién de capital y més empleo,
]
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ra-el sisterna parcial débil un nivel internacional de altos intereses tiene fatales
corisecuencias: a) la explotacién en aumento, con los ingresos y los precios de las
aterias primas estancados (cf. Massarrat 1993, p. 76); b) huida de capital, servicio
14 deuda al alza en las economias nacionales deudoras, que implica adicional-
ate un efecto negativo sobre la explotacion de recursos y los precios de las ma-
rias primas para estos exportadores endeudados. Si bien una politica de altos in-
ases, en el sistema parcial débil, podria conducir a la importacién de capital si
un diferencial considerable de intereses, al mismo tiempo producirfa, no
obstante, importantes obstaculos de inversién en la economia interna [més sobre el
ma, en Schelkle en este volumen]. '

La estrategiadela estabilidad del valor monetario que se logra en muchas eco-

smias nacionales, en el sistema parcial dominante, a través de superdvits en sus
balanzas comerciales y de pagos corrientes, presupone naciones deudoras estructu-

ales con déficits en sus balanzas comerciales y, por lo tanto, cimenta el sistema
dualista de las politicas monetarias y financieras.

Fl sistema de la OMC agudiza los efectos asimétricos del sistema dualista en
detrimento de los paises en desarrollo, y mientras quea éstosa menudo se les impo-
ne obligaciones de liberalizar, permanecen frecuentemente intocadas las barreras
que protegen los productos agricolas japoneses y de 1a Unién Europea, asi como las
que protegen los productos industriales de Estados Unidos, frente a la competencia
euro-japonesa. ’ .

4) Las estrategias de desarrollo neoliberales, como la politica de fomento de la
exportacién del Banco Mundial y la de adaptacion estructural del FML levan por lo
general, en las economias nacionales monoestructurales de la parte débil del sis-
tema dualista (més de 70 pafses en desarrollo son economias claramente monoes-
tructurales), a la consolidacién de las asimetrias existentes en €l comercio exterior
(exportaciones de materias primas contra importaciones de productos acabados).
Metas comola diversificacién de fa exportacién, un crecimiento autorresponsable
y efectos positivos para ol medio ambiente se han conseguido en pocos casos, cComo
lo demuestran recientes estudios (Reed). L.a razén se encuentra en la estrategia de
supervivencia de los Estados ofertantes mas pequefios (de recursos minerales),
de pequefios agricultores (de recursos agrarios primarios), que reaccionan a los pre-
cios a la baja con una mayor intensidad laboral o, en su caso, con la explotacién
exhaustiva de los recursos, a fin de aumentar su cantidad de ofertay estabilizar sus
ingresos.

Mientras en la lucha para eliminar al competidor en la parte ‘dominante del
sistema dualista se produce, por lo general, un equilibrio en el mercado y s¢ ponen
limites a la reduccién de los precios; el mismo mecanismo, conforme a la paradoja
del mercado, en la parte débil del sistema produce un desequilibrio estructural y
sobreproduccion. De este modo, se socava la soberanfa sobre el metrcado de un
ofertante de recursos que parece fan poderoso como la Organizacion de Paises Ex-
portadores de Petréleo (OPEP), que se vé constrefiida, después de un corto periodo
de ejercicio con éxito de su soberania, de nuevoaun papel de apéndice. Desde hace
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mucho, la politica de precios altos de la OPEP ha dado paso a una politica de sobre-

produccion y de precios de dimping.
] modelo opuesto se ejemplifica en los pafses en transicién del Este de Asia,
Hong Kong, Taiwan, Singapur y Corea del Sur, que no deben sus logros en materia
de crecimiento a una liberalizacion de las importaciones, segin el patron neoliberal,
sino a una combinacién de liberalizaci6n selectiva de las importaciones, un protec-
cionismo selectivo y a la regulacion de la politica monetaria y estructural, para for-
talecer la competitivid.ad sistémica [Esser entre otros en este volumen)], es decir, al
establecimiento de la soberania propia sobre el mercado y la reducci6n de sus de-

sigualdades.

Seguin la teoria del sistema dualista,
en forma de sistema dualista escalonado:
un eje vertical (poseedores de patrimonio,
res de subsistencia, minorias étnicas); y entre las regiones se
{paises industrializados, paises en transicién del Sur y Este de Furopa, paises en:
desarrollo). Desde el punto de vista de 1a historia universal, las generaciones futwe
ras se encuentran al final de esta escala, porque se encuentran absolutamente des-
de poder frente a las generaciones actuales. Todas las escalas de la je‘rar—" B
ran penetradas por el sistema dualista especifico de género, el
de al sexo masculino privilegios especiales en la familia y en
icas, lo que significa una doble carga para el $ex0
discriminacién de hecho. NS
por principio, sostenibles. Todas las estrate- :
término condenadas al fracaso. ;

se podria identificar la sociedad mundial -
dentro de sociedades individuales segun e
trabajadores por cuenta ajena, producto-: .-155
grin un eje horizontal

provistas
quia se encuent
patriarcadc, que conce
la sociedad por razones histor
femenino: desigualdades jurfdicas y

Dichas estructuras historicas no son,
rma que las dejan de lado estan en Gltimo

gias de refo:

Las reformas globales necesarias parauna sociedad mundial sostenible por me

dio de la igualdad de oportunidades

de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Humano, de 1992, propor
2 una lista sistematica de los pagos de transferench
El Informe de 1996 pone de manifiesto que se'ha
materia de bienestar entre las 15 naciones
internacional. El concepto aqui pt
ocesos empiricamente ¢ m
s costos fundamenta

El Informe
cion6 por primera ve
involuntarios del Sur al Norte.
agrandado dramaticamente el foso en
mas ricas y las 70 mds pobres de la comunidad
iona la explicacion terica de estos pr
que el concepto de externalizacion de lo
s pagos de transferencia involuntarios Sur-Norte, la teo:
umentos sobre la divisién global cada vez ma-

sentado proporc
probados. Mientras
tedricamente, entre otros, los
del sistema dualista proporciona arg

yor entre pobres y icos. ‘
Para el establecimiento de estructuras sostenibles es condicién previa fund

cion del sistema dualista. En esencia, las reformas requerida 501
o de la designaldad por un principio de igualdad llevar
llejc’)n sin salida, teniendo en cuenta la varieda

mental Ja supera
politicas. Un mero camb]
de nuevo en la préctica a un ca
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sacidades y potenciales humanos y naturales en regiones tan diversas del mun-
El concepto clave para las reformas globales adecuadas del futuro es, segin mi
nviceion, el principio de la igualdad de oportunidades, que se deberia alcanzar
anto dentro delas sociedades individuales, como éntre el Norte y el Sury las gene-
ciones actuales y las futuras. - )
. La consecucion de la igualdad de oportunidades de forma vertical dentro de
s sociedades en el sistema parcial dominante significa profundizar la demeocrati-
acion a través dela participacién de movimientos sociales en las decisiones, ¥ dela
yoperacion de los interesados en la planificacién y la realizacion de proyectos loca-
les (mds detalladamente, v. Massarrat 1996). Cabe sefialar que lo mismo es valido
para las sociedades del sistema parcial débil, pero tomando en cuenta sus caracte-
sticas culturales.

La igualdad de oportunidades entre los sistemas parciales presupone, en urn
primer momento, 1a introduccién de estandares minimos sociales y ecolbgicos, in-
cluyendo los mecanismos sancionadores para su imposicion, gue habrian de ser

egociados en el nivel mundial. Con estos estdndares minimos globales sobre jor-
ada laboral, vacaciones, seguro social, prohibicidn del trabajo infanti] y la elimina-
i6n de discriminacién por sexo, como también de estindares globales minimos en
materia de medio ambiente, se tratarfa de impedir que los costos sociales y ecologicos
'se externalicen en la jerarqufa de los sistemas dualistas desde arriba hacia abajoy
“quelos sistemas sociales de los municipios y de las regiones puedan verse enfrenta-
dos. Para asegurar la soberana del smercado de los sistemas parciales en Jos merca-
- dos globales parece que no seran suficientes los estindares minimos. Fn todo caso
. son necesarios un amplio desendeudamiento y 1a concesién de préstamos (en todo
caso sin intereses y que se puedan devolver en la respectiva moneda nacional).

La igualdad de oportunidades intergeneracional significa la obligacion
autoimpuesta por las generaciones actuales de limitar a escala universal la utiliza-
cién de espacios medicambientales y de sancionar las contravenciones. Por medio
del reconocimiento de situaciones juridicas sustanciales de las generaciones futu-
ras, éstas participarian' en todas las decisiones existenciales de la actualidad y se
estableceria también para ellas una cas soberania sobre el mercado.

Laigualdad de oportunidades referida al medio ambiente requiere de una nue-
va valoracion de los derechos de propiedad sobre los recursos naturales necesarios
para la existencia (agua, bosques, fuentes de energiay de materias primas), se inscri-
birfan en la agenda de la sociedad internacional. La propiedad actual, que se basa
en la casualidad del lugar de situacion, obstaculiza de manera fundamental el esta-
blecimiento de Ja igualdad de oportunidades entre las distintas partes del mundo.

La igualdad de oportunidades afecta a los intereses de los privilegiados tanto
en el Norte como en €l Sur. La tarea central de un movimiento global de reforma,
consistir{a en su establecimiento. Las ONGs, personas comprometidas de las distin-
tas confesiones, sindicalistas de amplias miras, empresarios y expertos de las insti-
tuciones, politicos preocupados y con sentido de la responsabilidad de distintos
colores, cientificos y artistas pueden sex los artifices de este mavimiento.
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La extensa imposicién, en el nivel internacional, de laigualdad de oportunida-
des propiciarfa, en primer lugar, las condiciones marco para nuevas relaciones a
escala global que sin duda podrian incluir diferencias en el nivel salarial, en los
estilos y modos de vida. La utilizacién productiva de las condiciones marco partici-
pativas para la reconversion de las estructuras de competitividad no sostenibles en
otras sostenibles [més detalladamente, v. Altvater en este volumen] en los Estados
individuales, se convierte asf, en un real desafio para los actores soberanos. No
obstante, queda abierta, més alla de todas estas reflexiones sobrela reforma, la cues-
tién central si de este modo se puedan domar los instintos internos del fmpetu capi-
talista hacia el crecimiento.
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