KOMMENTAR”

as Gaza-Jericho-Abkommen, das im

September 1993 in Washington unter-
zeichnet wurde, galt trotz der scharfen Ab-
lehnung durch seine Gegner auf beiden Sel-
ten hoffnungsvoll als Wegmarke im nahdstli-
chen FriedensprozeR. Es hatte den Anschein,
als wiren beide Verhandlungsparteien. die is-
raelische Regierung und die PLO. weit iiber
ihre Schatten gesprungen, hitten unerschiit-

terliche Positionen aufgegeben und das Risi-

ko einer innenpolitischen Gratwanderung auf
sich genommen, um durch das Abkommen
den Durchbruch zum Fnedensprozeﬁ Zu er-
méglichen.

Doch die Hoffnungen auf den Beginn einer
positiven Entwicklung sind inzwischen weit-
gehend getribt. Der Aufbau der Verwaltung
der Teilautonomie kommt sehr schleppend
voran, die Wirtschaft in Gaza ist nach iber-
einstimmenden Urteilen mit Ausnahme des
Bausektors vollig lahmgelegt. eine beachtli-
che Zahl der Bevolkerung des Autonomizge-
bietes ist von der ,Wanderarbeit™ in Israel
und damit von der Gunst der israclischen Re-
gierung abhingig. Die PLO und Yassir Araf-
at verlieren zunehmend an Autoritit und die
Gewaltfront zwischen israclischer Besat-
zungsmacht und
Paldstinensern hat
sich ein Stiick in
das innerpalisti-
nensische Lager
verschoben. Diese
Entwicklung dem ..fundamentalistischen Wahn™
der Hamas allein anzulasten. wiire nicht nur
unzutreffend. sondern auch ein untaugliches
Mittel. daraus friedensgestaltende Schritte
abzuleiten. Wichtiger scheint zu sein. die Er-
gebnisse des Abkommens selbst niichtern ei-
ner kritischen Wiirdigung zu unterziehen.

Das Abkommen machte den Weg frei tir -

eine palistinensische Teilautonomie in Gaza
und Jericho. Demnach ist ein durch die PLO
gefiihrter . Paldstinensischer Rat flr die Be-
reiche Erzichung und Kultur. Gesundheit.
Sozialfiirsorge. direkte Besteuerung und
Tourismus innerhalb des Autonomiegebietes
zustiindig. Eine paléstinensische Polizei. die
inzwischen aufgebaut worden ist. soll die 6t-
fentliche Ordnung und die innere Sicherheit
earantieren. Auf der anderen Seite behilt [s-
rael die Zustidndigkeit fiir die Sicherheit der
jiidischen Siedlungen in Gaza und Jericho so-
wie flir die AuBen- und Sicherheitspolitik. Is-
rael behdlt ferner auch die 6konomische Sou-
verdnitit iber Gaza und Jericho. insbesonde-
re die Zustindigkeit fiir die Geld- und Kre-
ditpolitik, fiir die Mehrwertsteuer und fiir alle
Export- und Importgeschifte.

Der Ausschlul dieser typisch national-
staatlichen Verantwortungsbereiche aus dem
Vertragspaktet hat fiir Israel prinzipielle Be-
deutung, da Israel nach wie vor nicht bereit
ist, von seiner bisherigen Position abzu-
* riicken und die Griindung eines palistinensi-
‘schen Staates anzuerkennen. Das Abkom-
men sichert Israel dariiber hinaus auch Son-
derrechte im kommunalen Bereich in den be-
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setzten Gebieten, insbesondere bei der Nut-
zung der Gewisser. Um spiirbare Verdnde-
rungen im tkonomischen und sozialen Be-
reich und im Alltag insgesamt herbeizu-
flihren, ist die PLO - da sie iber die wirt-
schaftspolitischen Hauptinstrumente nicht
verfiigt — auf die Gnade Israels angewiesen,
wihrend der Verantwortung fiir die Lésung
von alltdglichen Gesellschaftsproblemen.
einschlieBlich der Herstellung der inneren
Ordnung, den Palastmensern selbst diberlas-
sen bleibt.

Der politische und wirtschaftspolitische
Handlungsspielraum der PLO. um Weichen
fiir den 6konomischen Aufbruch zu stellen.
ist demnach &uBerst klein; die von der Welt-
bank, den USA und der EU versprochenen
Gelder hatten offenbar nur-den Zweck, in-
nerpaléstinensische Gegner zu beschwichti-
gen. Die PLO hat #icht einmal die Moglich-
keit, durch den Verweis auf die mittelfristig
zu erreichenden Ziele von der gegenwartigen
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Misere abzulenken. Ziele wie die Griindung
cines eigenen Staates. die Regelung des kiint-
tigen Status von Jerusalem und das Schicksal
der palistinensischen Fliichtlinge von 948
bis 1967 sind ja vollig offen. im Grunde ge-
nommen auf unbestimmte Zeit vertagt. Die
Feststellung diirtte nicht dbertriecben sein.
daf die PLO und die Palédstinenser in den au-
tonomen Gebieten insgesamt als Folge des
Abkommens hauptsiichlich Lasten ohne eine
positive Perspektive auf sich geladen haben.

Wie sight aber die Bilanz auf israelischer
Seite aus? Fir Rabin und seine Regierung ist
die innenpolitische Gratwanderung offenbar
weitgehend liberwunden. die harten Gegner
des Abkommens spiiren. daB [srael den Pali-
stinensern keine substantiellen Zugestdnd-
nisse gemacht hat mit der Ausnahme. daB sie
die PLO nicht mehr als Terrororganisation
einstuft. Dagegen Offnete das Gaza-Jericho-
Abkommen [srael das Tor zu den arabischen
Mirkten. Mit Jordanien wurde inzwischen
ein Separatfrieden geschlossen. In der Jeru-
salem-Frage und der Verteilung von Wasser
wurden durch Zugestindnisse an Jordanien
zu Lasten der Paldstinenser neue Fakten ge-
schaffen. Auch der Golf-Kooperationsrat,
dem sechs olreiche arabische Staaten an-
gehoren, hat den Wirtschaftsbovkott gegen
Israel aufgehoben. Dab die {ibrigen arabi-
schen Staaten diesen Schritt tun werden, ist
nur noch eine Frage der Zeit. So gesehen hat
Israels Regierung all das erreicht, was sie
wollte. Inzwischen iiberlegt sie gar, den Au-
tonomievertrag mit dem Ziel zu revidieren,

den Truppenabzug aus dem Westjordanland
hinauszuschieben. Angesichts dieser Ver-
handlungsergebnisse werden in Palistina
Stimmen immer lauter, die der PLO und Yas-
sir Arafat Verrat an nationalen Interessen
vorwerfen. Diese Kritik wird nicht nur von.
den Islamisten der Hamas, sondern zuneh-
mend auch von Paldstinensern vorgebracht.

die die Verhandlungen mit Israel prinzipiell
nicht ablehnen.

Tatséichlich verhandelte die PLO unter er-
heblich groBerem Zeitdruck als die israeli-
sche Regierung. Im Prozefl der Radikalisie-
rung und der Erfolge der Islamisten nach der
Griindung von Hamas im Jahre 1988 entstand
fiir die PLO neben dem ungeldsten Problem
eines eigenen Paldstinenser-Staates ein weite-
res: Um die eigene Existenz nicht aufs Spiel
zu setzen, war die PLO gezwungen, durch
Verhandlungen mit der Besatzungsmacht die
eigene politische Initiative zuriickzugewin-
nen. Der Verdacht liegt demnach nahe, dafB§

die PLO im Verhandlungsprozef aus Eigen-

interesse zu weitgehenden strategischen Zu-
gestindnissen bereit war. wihrend die israeli-
sche Regierung, in Kenntnis dieser mif3lichen
Lage Yassir Arafats. diesem Zugestiindnisse
abgetrotzt  hat,
die an die Sub-
stanz der palisti-
nensischen Inter-
essen gehien. Wah-
rend die PLO die
Existenz des Staates [srael anerkannte und
der Ausweitung von dessen Skonomischen
und politischen Handlungsspielriumen zu-
stimmte. anerkannte Israel zwar die Souveri-
nitdt der PLO. jedoch nicht eine paldstinensi-
sche Existenzgrundlage. die den Palistinen-
sern.die Perspektive fiir eine eigene Souverd-
nitdt erdtfnet.

Is Ergebnis der Verhandlungen von un-

gleich souverinen Partnern stecken die
PLO und Yassir Arafat in einem miBlichen
Dilemma: zum einen fungiert die PLO in den
Augen einer einfluBreichen Minderheit als
Vollzugsorgan der israelischen Regierung:
zum anderen wird sie zwischen den 6konomi-
schen. sozialen und politischen Problemen ei-
nerseits. Israels Sicherheitsstrategie anderer-
seits aufgerieben.

Das Gaza-Jericho-Abkommen ist fiir den
Beginn eines Prozesses, der zu einem dauer-
haften Frieden fithren soll, offensichtlich
duBerst diinn und briichig. Wiirde die israeli-
sche Regierung ihre Position der Stirke mit
dem Ziel weiterhin voll ausschopfen, den Is-
rael-Paldstina-Konflikt in einen innerpalésti-
nensischen Hamas-PLO-Konflikt zu verwan-
deln, so konnte sie zwar fiir sich einen kurz-
fristigen Sieg iiber die Opfer israelischer Be-
satzungspolitik verbuchen, einem bitter not-
wendigen FriedensprozeB im Nahen Osten
jedoch einen schlechten und schwer wieder

gutzumachenden Dienst erweisen. ®
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