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Soziale Bewegungen und
parlamentarische Repriisentation

. , -
Ein Plidoyer fiir Dritte Kammern

LY

Von Mohssen Massarrat

1. Globale Krisen und die politischen Systeme

Krisen .aller Art gehéren am Vorabend des 21. Jahrhunderts zum Erschei-
nungsbild der Welt. Dabei stelit sich heraus, daB die bestehenden politischen
Systeme zunehmend weniger imstande sind, Lésungskonzepte zu liefern und
umzusetzen, Dies gilt fur die Demokratien westlicher Industriestaaten, erst

~ recht fiir die Transformationsgesellschaften des Ostens und die Einparteien-

" systeme des Siidens. Ein Indiz fir diese Entwicklung ist die wachsendé Be-
deutung der sozialen Bewegungen und .Nichtregiemngsorganisationen
(NGO) und die Anerkennung, dié thnen insbesondere bej internationalen
Konferenzen entgegengebracht wird, Sowohl bei der ersten UN-Konferenz
fiir Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio de Janeiro (Juni 1992) wie beim
Weltsozialgipfel in Kopenhagen {Mérz 1995) und der Klimakonferenz in Ber-
lin (April 1995) konnten sich die NGO als professionalisierte Bestandteile der
weltweilen sozialen Bewegungen erstmalig einen formellen Zugang zum
UN-Systermn verschaifen. Die Konferenzdokumente, insbesondere die Agen-
da 21 der UNCED,; schreiben neue Partizipationsméglichkeiten fiir die NGO
im internationalen System fest {UnmiiBig, 1993: 44). ' :

Die politische Akzeptanz verdanken soziale Bewegungen ihrer Spon-
taneitdt und Kreativitit, ihrer Subversivitat (Beispiel Greenpeace), ihrer
Sachkompetenz fiir Einzelanliegen und ihrer Offenheit, diese weitgehend
"wahrheiisgetreu und ohne Riicksicht aul Sonderinteressen vor dominanten
Gruppen der Gesellschaft zu artikulieren. Weltweit sind einige hunderttau-
send Gruppen in fast allen gesellschaftlichen Béreichen-tétig, deren Organi-
sationsgrad sich zwischen .spontanen Selbsthilfegruppen und etablierten

- NGO bewegt. Im deutschsprachigen Raum sind es ca. 2500 kleine und grofie
NGO, die i wesentlichen aus den auflerparlamentarischen Bewegungen
der 70er und 80er Jahre hervorgegangen sind (Data, 1993: 202). Die Repri-
sentanten der politischen Systeme sind allerdings weit davon entfernt, den
sozialen Bewegungen machtpolitische Zugestdndnisse zu machen. Anderer: .
seits scheinen auch soziale Bewegungen und NGO sich nicht die Bedeutung
zuzumessen, die thnen histm‘i.sch‘il_l einem ProzeB globaler Verdnderungen -

zukommt: im Ergebnis einer retrospektiven Betrachtung spricht vieles dafiir,

dab entscheidende -AnstéBe fiir die notwendigen Reformen der politischen . - =7

Systeme am Ende des 20. Jahrhunderts von ihnen ausgehen miissen. - o
Die durch die indu: trielle Revolution eingeleitete historische Modernisie-"

-Tung im 18, und 19, Jahrhundert in Europa fand unter den politischen Réh-_: o
menbedingungen des Obrigkeitsstaates unter massiver MiBachtung der indi-xoes
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Verbédnden iiber eine aus Informationsvorsprung und speziellen Fachkennt-
nissen bestehende strategische Kompetenz verfligt und in der Regel die Er-
wartungen mit nicht nachvollziehbaren Entscheidungen enttduscht, die dar-
aus resultierende Blrgerkritik nicht zur Kenntnis nimmt und alles tut, sie zum-
Verstummien zu bringen. Durch Wut und Empérung, aus ethischen Normen
oder aus Angst um die eigene und die Zukunft der Kinder, durch intellektuell
gewonnene Einsichten oder von personlichen Interessen motiviert, beginnen
dann Menschen jenseits der traditionellen politischen Strukturen, sich eige-
- ne Kompetenz anzueignen und die monopalistische Definitionsmacht von ei- -
nigen wenigen ,Spezialisten” in ganz konkreten Punkten aufzubrechen, in
Fragen der Atomenergie, der Stationierung neuver Waifensysteme, der Gen-
technologie, der Atommiill-Lagerung, der Miillverbrennung etc.,

2. Soziale Bewegungen leiten ihre Legitimation auch daraus -ab, daB Par-
teien nicht imstande sind, Blirgeranliegen mit der gebotenen Konsequenz zu
ihren eigenen zu machen. Die innerparteiliche Konsensbildung beruht natur-
gemdl; auf Kompromissen zwischen zahlreichen, teilweise in Konflikt mitein-

- ander stehenden Einzelanliegen, die im Rahmen des parteiinternen Ent-
scheidungsprozesses in der Regel bis zur Unkenntlichkeit verwassert wer-
- den. (Dies gilt auch fiir eine Partei wie die Grilnen, die selbst aus sozialen Be-
wegungen hervorgegangen ist.) Zwischen der Parteibasis und den mittieren
Entscheidungstragern, die Parteiprogramme vorbereiten und beschlieBen,
auf der einen, und den wenigen, in Einzelproblemen kompetenten Parteispe- - -
zialisten auf der anderen Seite besteht oft dieselbe Distanz wie zwischen den
- Parlelaktivisten und den Wahlern. ' :

3. Soziale Bewegungen sind ferner kollektive Ersatzsubjekte, die unter be-
sonderen Bedingungen auf den Plan treten und stellvertretend fiir all diejeni-
gen handeln, die von dem gesamten Entscheidungsprozed einer Gesellschaft
existentiell betroffen sind, jedoch {iber keinerléi Maglickkeit verfiigen, selbst
thr Anliegen vorzubringen und ihre Interessen zu vertreten. Dies sind zum ei-
nen die kiinftigen Generationen, zum anderen die Bevélkerungen der sidli-
chen Halbkugel, iiber deren Schicksal die Industriegesellschaften durch ihr
Handeln tagtéglich mitentscheiden.

4. Soziale Bewegungen unterscheiden sich von Parteien dadurch, daB sie
fur die Lasung eines spezifischen- Problems, das {Gr sie zum zentralen Anlie- -
gen wird, eintreten. Sie kénnen langfristig bestehen und gesellschaftliche
Anerkennung erlangen, wenn sie der Definitionsmacht der in den traditionel-
len Strukturen des politischen Systens beheimateten Entscheidungstriger
durch Professionalisierung eine gleichwertige Kompetenz fiir gesellschaft-
lich relevante Einzelprobleme entgegensetzen. Tatsdchlich sind die sozialen
Bewegungen und ihr professionalisierter Teil, die NGQ, im Unterschied zu -

- Parteien f&hig, sich durch hohe Motivation und Kreativitat, durch Eigenre-
" cherche und Selbstbildung ein fundiertes Wissen anzueignen und so den
staatlichen Experten Parcli zu bieten, Genau diese Eigenschaft macht ihre

. Stdrke aus. Jhre Schwiche besteht allerdings darin, dab sie nicht in der Lage .
“sind {oder es bisher nicht waren), ihr Wissen und ihre konkurrierende Kom- *
petenz in politische Macht umzusetzen. Ein derartiger Zustand, fiir alle mo-
demen politischen Systeme ‘eine Normalitit, offenbart erhebliche Delizite
pluralistischer Demeokratie; weil angesichts fehlender Chancengleichheit die
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Erstens bedeutet dieser partizipatorische Schritt eine Kampfansage an die -
monopolistische Entscheidungskompetenz staatlicher Experten, die nun-
mehr auch machtpolitisch in Konkurrenz zur strategischen Kompetenz der
sozialen Bewegungen bzw. der NGO stehen und daher gezwungen sind, ihre
Handlungen einer erheblich kritischeren gesellschaftlichen Instanz gegen-
Uber zu legitimieren.
Zweitens stirkt die Méglichkeit der Beteiligung an politischen Entschei-
" dungen die Motivation und Eigeninitiative der Menschen, bei der Lésung
von gesellschaftiichen Problemen mitzuwirken, die sie unmittelbar betref-
fen. Soziale Bewegungen, die die Strukturprobleme der Gesellschaft wie
die dkologische Krise, Riistungsproduktion, Arbeitslosigkeit etc, zu ihrem
Anliegen machen und dabei einen langen Atem brauchen, gewinnen an
Bedeutung, jene, die Mddethemen nachlaufen, verlieren dagegen an
Attraktivitat. : ‘ .

Drittens kdnnte die vorgeschlagene Kdnstzjuktion helien, das Dilemma zu
16sen, in dem Wihlerinnen und Wahler h&ufig stecken, ndmlich sich bei ei-
nem Zielkonflikt zwischen einer politischen Partei und eifiem Einzelanliegen
{Gr das eine oder das andere entscheiden zu missen. Es ist doch ein bekla-
genswerter Zustand, daB geg'e'nRakelenstationierung, gegen Atomenergie
sowie gegen militdrische Interventionen in der Dritten Welt in der Regel satte

- politische Umfragemehrheiten existieren, bei den Wahlen jedoch Krifteko-
alitionen siegen, welche programmatisch die gegenteilige Pelitik veriolgen.
Durch cie Einrichtung einer zusatzlichen und auf Einspruchskompetenz und
Gesetzesinitiative beschrankten Kammer fir Einzelanliegen wird erstmalig
die Méglichkeit erdffnet, sich in Einzelfragen nach sachlichen und ethischen
Gesichispunkten zu entscheiden, ohne gezwungen zu werden, die eigene
Welﬁnschauung zu verleugnen bzw, sich deshalb gegen tiele Uberzeugung
fiir eine andere Partei zu entscheiden. Konservative Gegner der Atomenergie
wdren dann beispielsweise nicht gezwungen, griin zu wéhlen, denn sie

+ - kénnten ja thre Opposition in dieser Frage unabhdngig von ihrer Parteipréfe- -

renz durch die Dritte Kammer zur Geltung bringen. Umgekehzt bliebe libera-
len Gegnem der Abtreibung nicht als einzige Méglichkeit, sich bei Parla- ‘
meniswahlen auf die Seite der Konservativen zu schlagen. Dies gitt auch FHir
relevante gesellschaftliche Gruppen, die sich im bestehenden politischen Sy-
stem nicht représentiert fiihlen. Eine Dritte Kammer-z. B. fiir alte Menschen
wire ein produktives Betatigungsfeld fiir die Grauen Panther. Insgesamt fin-
de durch die Einrichtung von Dritten Kammem eine Entzermung der Ent-
scheidungsprozedur bei zielkonilikttrachtigen gesellschaftlichen Themen
stalt, die u.a. dazu beitragen dirfte, die strukturelle Politikverdrossenheit
aufzubrechen, o S T -

.7 Viertens ist zu erwarten, dab das Engagement lokaler Gruppen und NGO
fiir kommunale Fragen enorm zunimmt, wenn die zahlreichen themenbezo-

“genen Runden Tische und Foren, die in den Stddten und Gemeinden inzwi-. -

-'schen eingerichtet worden ' sind, dumh-ﬁnd_erung-der Gemeindeordnung |
analog zur Verfassungsinderung fiir die Dritte Kammer auf Bundesebene

Einspruchs-'und Iniiativkompetenz erhalten, : ‘ .
Die Partizipationsform Dritte Kammern weist angesichts ihrer Dauerhaftig-

keit und des Betroifenheitspr_inzips eindeutige Vorteile gegeniiber der Alter- -
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fir die Kﬂstemegioneﬁ zum Stillstand kommen, Dabei sind mehrere Etappen
Zuunterscheiden: ‘ '

a} Die Externalisierung sozialer Kosten 'der ékonomischen Expansion im
Frihkapitalismus; o . .
b} die Externalisierung der dkologischen Kosten der industriellen Wohl-
- standsvermehrung durch gewaltsame Verschiebung 6kologischer Barrieren
- umdie Wende des 19, zum 20. Jahrhundert; , L
c) die Externalisierung sozialer und &kologischer Kosten und Barrieren des
expansiven Wachstums einiger weniger Wohlstandsinseln seit der Mitte die-
ses Jahrhunderts auf Rdume und Regionen jenseits dieser Wohlstandsinseln
und vor allem auf kiinftige Generationen. o . . .
" ImFrihkapitalismus wurde die konomische Expansion vor allem durch die
Verldngerung der Arbeitszeit und den Einsatz von Frauen und Kinderh in den
Mamz_faklure_n und Bergwerken erkauft, also durch Aufzehren menschlicher

Ressourcen, Die ansonslen anfallenden Kosten fiir eine humane Reproduktion

der Arbeitskraft konnten deshalb eingespart werden, weil die Untemnehimer
jener Epoche sich liber lange Zeit eines ununterbrochenen Zustroms von Ar-
beitskraften aus dem agrasischen Hinterland der Industﬁaﬁsierungszentren
sicher sein konnten; umgekehrt war die Position der Arbeiterbewegung aus
demselben Grund denkbar unglnstig. Es bedurfte jahrzehntelanger und

qualvoller Kdmpfe, durch Schaffung kollektiver Interessenvertretungen in

Gestalt von wirksam reagierenden Gewerkschalten die relative Gleichheit im
dkonomischen Tauschprozely herzustellen und den Pionieren’ des Kapitalis-
mus die Réubermentalitdt auszutreiben. o . K

Mit der fortschreitenden Industrialisierung, derrelativen Verknappung der
Arbeilskrifte und der Stirkung der Arbeiterbewegung und deren gewerk-
schaftlicher Organisierung wurden jedoch die zuvor externalisierten Kosten
in das ékonomische System hereingeholt. Im Zuge der Industrialisierung und
Kapitalisierung aller gesellschaftlichen Bereiche stiegen in der zweiten Hall-

te des 19. Jahrhunderts in Europa Lohn- und okologische Kosten rapide an,’ )
da sich die Verknappung natiirlicher Ressourcen ‘wie landwirtschaftlicher

Fldchen, der Kohle, der Eisen- und Kupfervorkemmen usw. in den expandie-
‘renden Okonomien in Form von steigenden Preisen niederschlug’. Steigende
Preise fiir erschépfbare und daher knappe Ressourcen signalisierten
zundchst einmal nur die sichtbar gewordenen okologischen Schranken des

industriellen Wachstums, und zwar innerhalb von nationalstzatlich verfaBten
Grenzen. Man kénnte mit gutem Grund diese Entwicklung als Ausdruck des-

sen interpretieren, dali Preismechanismen selbstregulierehd die dkologi-

schen Grenzen des Wachstums im System so reproduzierten, daf das Gleich- .

gewicht zwischen Okonormie und Okologie im groBen und ganzen erhalten

blieb. Andererseits riefen steigende Skologische Kostén jene sozialen Vertei- . |

lungskdmpfe um die Wertschépfung und den erreichten Wohlstand hervor,
~ die die Grundiage der politischen Systeme zu erschittern drohten. Aul.diese

internen Verteilungskonflikte reagierten europdische Gesellschaftér um die -

NN | _ahrhundertwende mit dér Expansioq nach aufien. Die von den industriellen
" Epizentren ausgeldsten Wellen, um beim obigen Bild zu bleiben, drangen.in

3 Ausfihrliche Begriindung siehe Massarat 1993- 851, . .
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zu verschieben. Die Externalisierung des Konfliktes mit den eigenen knap-

' pen Ressourcen *&ar méglich, weil die Vélker der drei Kontinente mit der In-
dustrialisierung jhrer Gesellschaften noch nicht begonnen hatten, Durch die
Etablierung eines Weltmarktes fiir Rohstoife, die Errichtung von kapitalisti-

"schen Rohstoffkolonien im Siden und eines globalen Dualsystems konnten

- besonders giinstige Rahmenbedingungen fiir sinkende Rohstoffpreise her-
gestellt und der Weg fiir'expandierende Wohlstandsinselr im Norden geeb-
net werden, Hierauf beruht auch der Umstand, daB heute die wohlhabenden

. 20% der Weltbevélkerung beinahe 80% Her Ressourcen fitr sich in Anspruch
~nehmen kénnen. Die ibrigen 80% der Weltbevdlkerung haben allein aus .
Okologischen Griinden keinen Spielraum mehr, um ihren Lebénsstandard
auf das Nivean. der Industrielinder anzuheben. Die fifstcomer verfigen
nicht nur dber das Monopol auf Wohlstand; sondern auch {iber das aaf Um-

- weltverbrauch, die latecomer haben, zugespitzt formuliert, weder Wohl- .
stand noch Umwelt. Durch die Externalisierung der 6kologischen Kosten .
lieB sich der interne Konsens in den europdischen Geselischalten u
auch die Stabilitit der politischen Systeme leichter herstellen, _

Die Externalisierungsstrategie tkologischer Kosten wurde durchaus nicht -

“harmonisch und erst recht nicht friedlich durchgesetzt. Hinter beiden Welt-
kriegen und’ allen zwi'schenstaatlichen‘Konﬂikten und Kriegen seit dem’
Zweiten Weltkrieg stand diese Strategie als eine wichtige, méglicherweise
sogar &ls die trelbende Kraft. Somit gehoren der Nord-Siid-Konflikt, der Oko-
nomie-Okologie-Konflikt, das Weltristen und die Kriegé organisch zusam-
men. Umgekehrt schafft die Bereitschaft von sozialen Gruppen und Natio-
nen, sich mit eigenen Fahigkeiten und natirlichen Ressourcen zufriedenzu-

" geben und darauf zu verzichten, den eigenen Wohlstand aul Kosterr anderer
zZu vermehren, erst die Grundlage dafiir, daff Menschen untereinander wie
auch mit der Natur Frieden schlieBen. In einem globalen Reformprozel in |
diese Richtung kommt daher den drei wichtigen sozialen Bewegungen unse-

rer Zeit, der'(")kologie-l der Dritte-Welt- und der Friedensbewequng sowie
den jeweiligen NGO entscheidende Bedeutung zu. In dem Mafe, wie die drei
Konfliktfelder sich gegenseitig bedingen, gehdren die Bewegungen zusam-
men -im Rahmen einer strategischen Allianz.

nd damit -
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