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Der Markt lost nicht alle Umweltprobleme”

BZ-INTERVIEW: Mohssen Massarat - Wirtschaftsprofessor mit Schwerpunkt Okologie in Osnabriick - will statt Okosteuern lieber eine Mengenregulierung

FREIBURG. Mohssen Massarat ist Pro-
fessor fiir internationale Wirtschafis-
beziehungen, politische und &kologi-
sche Okonomie an der Universitit Os-
nabriick. Sein Buch ,,Das Dilemma der
okologischen Steuerreform” ist gerade
in Marburg erschienen. Stephan Giin-
ther sprach mit ihm iiber die Skologi-
sche Steuerreform, internationale
Klimaabkommen und Klimaschutz.

BZ: Die 6kologische Steuerreform fallt be-
scheidener aus, als die Umweltverbinde
gefordert haben. Was wird sie bringen?
Massarat: Okologisch wird die Steuerre-
form in der jetzt angekiindigten Form
nichts bringen. Im Gegenteil: Sie wird
durch die damit verbundene Senkung
der Arbeitskosten das Wachstum und
den Energieverbrauch verstirken.
BZ: Eine starke Variante, wie sie die Gri-
nen gefordert haben — fiinf Mark pro Liter
Benzin - scheint nicht durchsetzbar.
Massarat: Hier wird ein &kologisches
Ziel von einem sozialen Problem iiberla-
cert. Eine harte Variante, mit Energie-
preissteigerungen von circa 15 Prozent
im Jahr, konnte zu dem gewdiinschten
Riickgang von Kohlendioxid fithren. Das
wird jedoch zu Recht von groBen Teilen
der Bevolkerung abgelehnt. Es hat kei-
nen Sinn, ein dkologisches Ziel mit ei-
nem Marktinstrument zu verfolgen, das
seinerseits zu sozialen Problemen fiihrt.
BZ: Die weiche Variante bringt nichts, die
harte wird nicht akzeptiert?
Massarat: Umweltschutzpolitik ist zual-
lererst Mengenregulierung. Der Umweg
iiber den Preis oder in Verbindung mit
Zielen wie Beschéftigung stellt ein gro-
les Risiko dar, da das Umweltziel unter
‘e Rdder kommt. Wenn wir weniger
sile Energie verbrauchen wollen,
\n wire es doch naheliegend, weniger
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davon zu liefern. Ich nenne das direkte
Mengenregulierung, die beispielsweise
durch eine Energie-Marketing-Agentur
nach dem Vorbild der Zentralbank funk-
tionieren wiirde.

BZ: Das gab es in erzwungener Form schon
einmal, Wihrend der Olkrise haben die
Opec-Staaten das Angebot verringert.
Massarat: Die effektivsten Einsparun-
gen weltweit sind tatsdchlich nach
1974, aber vor allem nach 1979 erreicht
worden, als die Opec ihr Angebot redu-
zierte. Da kann man global nachweisen,
daf der Energieverbrauch weltweit zu-
riickgegangen ist. Eine solche Senkung
gab es seitdem nicht wieder.

BZ: Was ist der wesentliche Unterschied

zwischen der Preisregulierung durch eine
Okologische Steuerreform und einer Men-
genregulierung?

Massarat: Das Ziel wird durch Mengen-
begrenzung zu 100 Prozent erreicht.
Wenn nicht mehr da ist, kann nicht
mehr verbraucht werden. Diese Genau-
igkeit wird {iber den Preis nicht erreicht.
BZ: Auf der anderen Seite fiihrt eine Men-
genbegrenzung in der Regel zu Handel

‘Entsteht nicht autornatisch ein Schwarz-

markt mit dern knappen Gut?

Massarat: Auf dem Binnenmarkt wird
das von Jahr zu Jahr schrumpfende Ener-
gieangebot frei {iber den Markt an die
Verbraucher verteilt. Ahnliches kann
auch international stattfinden. Dazu be-
darf es einer volkerrechtlichen Verein-
barung zwischen den Anbieterstaaten.
Nur 18 Staaten der Welt verfiigen {iber
70 Prozent aller fossilen Ressourcen.
Kdmen diese Staaten iiberein, ihr Ange-
bot anteilsmifig zu verknappen, so
wiirde der Handel mit Zertifikaten, ein
klimapolitisch und sozial sehr problema-
tisches System, {iberfliissig. Deshalb
miiften die Anbieterstaaten in das Kli-
maabkommen eingebunden werden.
Hinzu kime eine Lastenausgleichsver-
einbarung fiir arme Lander.

BZ: Sie setzen also an der entgegengesetz-
ten Seite an. Nicht das, was hinten raus-
kommt - Kohlendioxid und Klimagase -
sondern was reingeht, eben die fossilen
Energietriger, sollen reguliert werden?
Massarat: Richtig. Das hat den Vorteil,
daf die Regelung nicht so leicht unter-
laufen werden kann. Es wird nur verein-
bart, daf eine bestimmte Menge an fossi-
len Energietrigern auf den Markt ge-
bracht wird. Fiir die Verteilung brau-
chen wir keine Zertifikate und keine
Quoten. Der Preis regelt die Verteilung.
Er konnte steigen, mub aber nicht.

»Mehr Wachstum bedeutet mehr

Energieverbrauch.” FOTO: DPA
BZ: Das Konzept einer Mengenregulierung
entspricht ,,nachhaltigem Wirtschaften®.
Es wird nicht mehr geerntet als nach-
wichst. Scheitert die Ubertragung auf an-
dere Sektoren als der Forstwirtschaft nicht
daran, daf nichts nachwéchst?

Massarat: In der Energiewirtschaft gibt
es neben dem Problem, daf die Ressour-
cen endlich sind, das Klimaproblem.
Nachhaltig wire eine Energiewirtschaft,
wenn die Ressourcen fiir nachfolgende
Generationen nicht zur Neige gehen
und gleichzeitig das Klima nicht aus dem
Gleichgewicht gebracht wiirde.

BZ: Wie stehen die Chancen zur Umset-
zung Ihres Konzepts?

Massarat: Tatsdchlich waren die letzten

Jahrzehnte bestimmt durch den Neoli-
beralismus. Selbst die Umweltorganisa-
tionen streben seither marktkonforme
Konzepte an. Nun ist jedoch seit einiger
Zeit eine Trendwende feststellbar. Der
Neoliberalismus ist an seine Grenzen
gestoBen. Der Markt 16st nicht alle Pro-
bleme, sondern er schafft neue. Die
Wahl sozialdemokratischer Regierungen
mit einer teilweisen Riickkehr zu keyn-
sianischer Wirtschaftspolitik zeigt dies.
Fiir soziale Sicherheit und den Schutz
der Umwelt ist der Markt der schiechte-
ste Regulator. Umweltpolitik bedeutet,
Marktkréften Grenzen zu setzen.
BZ: Die dkologische Steuerreform geht
diesen marktkonformen Weg. Was bedeu-
_tet das international?
Massarat: Fiir den Fall, daR die Oko-
steuer in den Industriestaaten tatséch-
lich eine Energieverbrauchssenkung
bewirkt, wird es zu einem Preisverfall
am Weltmarkt kommen. Die erdélexpor-
tierenden Staaten werden mehr produ-
zieren, um ihre Einnahmen zu stabilisie-
ren. Dadurch werden die Preise weiter
sinken. Es gibt mehrere Griinde, warum
die Opec-Staaten nicht marktkonform
reagieren. Viele Staaten sind von den
Einnahmen abhéngig, die Folgen eines
Nachfrageriickgangs wiren fiir manche
Linder dramatisch. Nigeria beispiels-
weise wird, wenn weniger Ol verkauft
werden kann, weitere Konzessionen ge-
geniiber den Olkonzernen machen.
Umweltschutz und Investitionen wer-
den reduziert, um kurzfristig zu sparen.
Umweltpolitisch heiBt das, daB der
Preisaufschlag durch die Okosteuer wie-
der aufgehoben wiirde durch den inter-
nationalen Konkurrenzkampf und Preis-
verfall. Es bedarf internationaler Kii-
maabkommen, in die die Produzenten-
lander integriert sein miissen.




