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Umwelt

Zwei Instrumente, eine Wirkung

Knappes Gut fiir gute Luft
Fin Interview mit Mohssen Massarat fiber internationale
Klimaabkommen und den Energie-Weltmarkt

Die internationalen Kiimagipfel in Rio, Kyoto und zuletzt in Buenos Aires (Gute Luft) brachten
keine weitreichenden Klimaschutzabkommen. Auf nationaler Ebene wird eine »dkologische
Steuerreforme, die die Benzin- und Energiepreise lediglich um wenige Pfennige anhebt, aflen-
falls als Arbeitsmarktinstrument Folgen haben. Derweil sind sich Klimaforscher inzwischen einig,

3 die Emissionen vori Kohiendioxid und anderen Gasen zu verheerenden Klimaverdnde-
rungen flihren werden. Mokhssen Massarat fordert daher eine internationale Lisung, die um-
welt- wie sozialpolitische Fragen bericksichtigt. Sein Konzept: eine »Mengenregulierungs von

fassifen Energietrigern.

» izyw: Eine Mengenregulierung von Erdol
gab es in erzwungener Form schon einmai.
Wéhrend der Olkrisen wurde das Angebot
durch die OPEC-Staaten verringert. Die Men-
genrequlierung wurde zwar nicht von den
Regierungen der Industrieldnder geplant,
aber im Grundsatz Id8t sich dieser Weg mit
threm Ansatz vergleichen.

» Mohssen Massarat: Die effektivsten Ein-
sparungen welwait sind tatsichlich nach
1974, aber vor allem nach 1979 erreicht wor-
den, als die OPEC ihr Angebot reduzierte. in
den folgenden Jahren ging der Energiever-
brauch weltweit zurlick. Eine solche Senkung
gab es seitdem nicht wieder.

Was macht denn den Unterschied zwischen
der Preisregulierung, die die dkologische Steu-
erreform anstrebt, und [hrer Variante einer
Mengenrequlierung aus? Nach den Markt-

gesetzen erhGht doch eine Verknappung den
Preis und umgekehrt fiihrt ein Preisanstieq zu
weniger Verbrauch. Das heildt: zwei Instru-
mente, eine Wirkung.

» Der Unterschied liegt darin, dal das éko-
logische Ziel durch Mengenbegrenzung zu
100 Prozent erreicht wird. Wenn nichts mehr
da ist, kann auch nichts mehr verbraucht
werden. Dagegen flihren nationale Preisauf-
schlige auf den Verbrauch, selbst wenn der
Preisaufschlag hoch ist, nicht zwangslaufig
zum gewlnschten Mengenziel, Zum einen
konnen hier sinkende Weltmarktpreise die
Mengenwirkung von Preisaufschldgen wie
der Okosteuer konterkarieren, Und zum an-
deren kann kein industrieunternehmen dar-
an gehindert werden, den Umfang des Ener-
gieverbrauchs trotz steigender Preise beizu-
behalten oder gar ihn wegen eines hoheren
Absatzvolumens zu erhohen.

Auf der anderen Seite fiihren Mengenbe-
grenzungen in der Regel zu Handel mit dem
knappen Gut. Man sieht das deutlich an den
Zertifikatsregelungen in den Klimaabkom-
men. Die Verschmutzung soll begrenzt wer-
den durch Mengenbegrenzung der Kohlendi-
oxid-Emissionen. Die Industriestaaten, vor al-
lemn die USA, haben in Rio, Kyoto und jetzt in
Buenos Aires durchgesetzt, dafy diese Zertifi-
kate gehandelt werden dtirfen. Verschmut-
zungsrechte sind zukiinftig kduflich.

» Mengenpegrenzung muf durchaus nicht
durch ders Handel mit Zertifikaten reguliert
werden. Das Zertifikatinstrument ist eines
der maglichen Instrumente, allerdings nicht
das beste. Erstens wirden die Industrielan-
der dadurch in die Lage versetzt, ihren ho-
hen Energiekonsum mit geringen Kosten
beizubehalten, weil sie Verschmutzungrech-
te auf dem Markt erwerben kénnten und
weil Lainder wie Rullland und zahlreiche Ent-
wicklungsgesellschaften wegen ihres hohen
Devisenbedarfs dazu neigen wirden, ihre
Emissionsrechte an die Industrieldnder zu
verscherbeln. Und zweitens kénnten letzte-
re trotz des Verkaufs ihrer Emissionsrechte
weiterhin fossile Energien verbrauchen, weii
eine wirksame Kentrolle kaum oder nur mit
erheblichem birokratischem Aufwand még-
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lich ist - schdtzungsweise miiten mehrere
10.000 oder gar 100.000 Marktteilnehmer
kontrolliert werden. Insofern hat das Systern
viele Schlupflicher, weshalb es auch von den
Industrieldndern so massiv befiirwortet wird.

Und eine Mengenbegrenzung stopft diese
SchlupfiGcher?

» Soistes. lch favorisiere in meinem Modell
die direkte Mengenbegrenzung. Wenn wir
weniger fossile £nergien verbrauchen wollen,
dann wére es naheliegend, weniger davon zu
liefern. Dies nenne ich direkte Mengenbe-
grenzung, die beispielswei-
se durch eine Energie Mar-
keting Agentur nach dem
Vorbild der Zentralbank
funktionieren wiirde. Ahnli-
ches kénnte auch international stattfinden.
Dazu bedirfte es einer vilkerrechtlichen Ver-
einbarung zwischen den Anbieterstaaten.
Nur 18 Staaten der Welt verfligen ber 70
Prazent ailer fossiten Ressourcen. Kamen die-
se Staaten Uberein, ihr Angebot anteiismaBig
zu verknappen, so wiirde der Handel mit Zer-
tifikaten, ein klimapolitisch und sozial sehr
problematisches System, Uberflissig. Des-
halb milten die Anbieterstaater: in das Kli-
maakkommen eingebunden werden,

Sie setzen also mit ihrem Konzept an der
entgegengesetzten Seite an. Nicht das, was
hinter rauskommt — Kohlendioxid und Klima-
gase -, sondern das, was reingeht in die Ver-
brennung, eben die fossilen Energietrdger,
sollen reguliert werden,

» Richtig. Das hat den Vorteil, dall die Re-
gelung nicht so feicht unterlaufen werden

»Das dkalogische Ziel wird
durch Mengenbegrenzung
zt 100 Prozent erreicht«

kann. Es wird nur vereinbart, daf} eine be-
stimmte Menge an fossifen Energietragern
auf den Markt gebracht wird, Fir die Vertei-
lung brauchen wir keine Zertifikate und auch
keine Quoten. Der Preis regelt die Verteilung,
und er kdnnte steigen, mul aber nicht.

Nicht-Erdélstaaten wie Burkina Faso oder Vi-
etnam kdnnten diese Energiepreise dann
aber kaum mehr zahlen.

» Fiir arme Linder kdme eine Lastenaus-
gieichsvereinbarung hinzu,

Ist es dberhaupt vorstell-
bar, dal die multina-
tionalen Konzerne eine
Kontrolle des Marktes
folerieren wiirden?

» Durch Mengenbegrenzung wird ja den
muitinationalen, ibrigens auch den natio-
nalen Ol-, Kohle- und Gas-Konzernen nicht
vorgeschrieben, wie sie produzieren und
vermarkten soflen. Die Eigentiimerstaaten
von Ol-, Gas- oder Kohtevorkommen, dazu
gehéren Industrie- wie Entwicklungsldnder,
legen auf der Basis eines vilkerrechtlichen
Abkommens, das durchaus auch flexibel auf
Verdnderungen nach allen Seiten reagieren
kann, nur die mengenmaligen Obergren-
zen fest und erteilen den Konzernen ent-
sprechende Nutzungsrechte. Bei diesemn Sy-
stem miRte nur kontrolliert werden, daR die
Konzerne ihre Verpflichtungen einhalten. im
{ibrigen ist die Beschriinkung der Freiheiten
von Kenzernen eine politische Frage und le-
gitim, Nirgendwo steht geschrieben, dalt
sich die Weltgemeinschaft dem Wilien eini-
ger hundert Konzerne unterzuordnen hat.

Okosteuer als Preisdriicker

» Ein »Dilemma der dkologischen Steuerre-
form« — so der Titel seines gerade erschiene-
nen Buches - sieht Mohssen Massarat darin,
dafl soziale und Skologische Aspekte in Kon-
kurrenz zueinander gesteilt werden. Er ver-
mifit aber vor allem globale und weltwirt-
schaftliche Argumente in der Debatte. Diesen
Bezug stellt er auf 220 Seiten ausfithrlich her,
sowohl klima- als auch wirtschaftspolitisch.
Massarat entwirft ein Alternativ-Szenario,
nach dem die Offérderung gesenkt und der
Energiepreis damit indirekt - nach OPEC-Vor-
bitd — durch die Férderiinder erhdht wird,
»Direkte Mengerregulierung« nennt er dieses
globale Planspiel, das dern freien Markt deut-
liche Grenzen setzt, gerade daher allerdings
auch utopisch klingt. Denn die Hoffnung, daf
die Konzerne und fiihrenden Wirtschafts-
mdchte, die sich ihre Vormachtstellung {wie
Massarat zeigt) auch durch zahlreiche Kriege

sicherten, diese nun freiwillig aufgeben solien,
erscheint fast vermessen. Flr die ckonomi-
sche Entwicklung vieter erddlexportierender
Lander ist ihre EinfluBnahme auf die Klima-
schutzpolitik allerdings dringend notwendig.

Denn der Energiesektor ist einer der weni-
gen Bereiche, in denen ein Netto-Kapital-
transfer von Nord nach Sid stattfindet. Zwar
profitieren vor allem einige schwerreiche
Golfstaaten vom Olgeschaft, doch - in unter-
schiedlichem Malte - sind auch relativ arme
Staaten dieser Region wie Iran oder Syrien,
aber auch Nigeria, Venezuela oder Mexiko
von den Einnahmen aus den Olverkaufen ab-
hangig. Jeder Kurswechsel beim Rohdlpreis,
das weist Massarat nach, hat schwerwiegen-
de Folgen fiir diese [ dnder. Gerade diejenigen
Staaten, deren Haupteinnahmequelle O1 ist,
haben unter dem derzeitigen Preisverfall zu
leiden. Massive Preiserhdhungen durch {Oko-)

iz3w + Januar g9 O 234

Das Konzept einer Mengenregulierung ent-
spricht in gewisser Hinsicht dem Konizept der
Nachhaltigkeit. Nachhaltiges Wirtschaften
kormmit qus der Forstwirtschaft und bedeutet
etwa, dofl nicht mehr geerntet wird als nach-
wichst. Die hdufig versuchte Ubertragung
auf andere Wirtschaftssektoren scheitert dar-
an, dalt schilicht und einfach nichts nach-
wéichst. Sa ist das auch beim O,

» Bei der Forstwirtschaft ist das natiirlich
einfacher. Bei der Energiewirtschaft gibt es -
zundchst das Problem, daB die Ressourcen
endlich sind. AuBerdem gibt es das Klima-
probiem. Denn die Kohlendiexid-Senken
sind ebenfalls endfich, Nachhaltig wére eine
Energiewirtschaft, wenn die Ressourcen flr
nachfolgende Generationen nicht zur Neige
gingen und gleichzeitig das Klima nicht aus
dem Gleichgewicht gebracht wirde. In die-
sem Kontext ist denkbar, dal durch den Ein-
satz regenerativer Energien die Prinzipien
von Nachhaltigkeit erfiillt werden.

In Zeiten, in denen der »freie Markt« Ange-
bot und Nachfrage bestimmt, ist das Kon-
zept eher auliergewdhnlich. Wie stehen die
Chancen einer Umsetzung?

» Tatsdchlich waren die letzten |ahrzehnte
bestimmt durch den Neoliberalismus. Selbst
die Umweltorganisationen folgten der neo-
liberalen ideologie. Nun ist jedech seit eini-
ger Zeit eine Trendwende feststellbar, Der
MNeoliberalismus ist an seine Grenzen ge-
stollen. Der Markt 16st nicht alle Probleme,
sondern er schafft neue. Diese Erkenntnis
setzt sich langsam durch. Die Wahl sozial-
demokratischer Regierungen mit einer teil-
weisen Riickkehr zu keynesianischer Wirt-

Besteuerung im Norden, die zu einem Nach-
frageriickgang fiihren kénnten, bréchten be-
trichtlich Einnahmeverluste fiir diese Lander,
Denn die Verteuerung kime nicht den Pro-
duzenten - wie wihrend der Olkrisen in den
siebziger Jahren -, sondern lediglich den Steu-
ersdcketn der Industriestaaten zugute. Der
Verkaufsdruck, so Massarat, wiirde zu einem
Preiskampf unter den Erdél-Anbieterstaaten
fithren, der Preis wiirde sinken. Damit wéren
die klimapolitischen Ziele verfehit, Was bliebe,
wire eine neuerliche Umverteilung von Std
nach Nord. Ein Gedanke, der in der Diskussi-
on um die Okosteuer bistang zu kurz kommt.

step

Mohssen Massarat: Das Ditemma der 6kolo-
gischeri Steuerreform. Plddoyer fiir eine nach-
haltige Klimapolitik, Metropolis-Verlag Mar-
burg, 1998.




schaftspolitik zeigt dies. Flr seziale Sicher-

heit und Schutz der Umwelt ist der Markt der

schiechteste Regulator. Umweltpelitik be-
_deutet, Marktkrédften deutliche politische
" Grenzen zu setzen.

Die dkologische Steuerreform aber geht die-
sen marktkonformen Weg, Wie wird sich die
Steverreform international auswirken?
» Fiir den Fall, daR die Okosteuer in den In-
dustriestaaten tatsachlich eine Energiever-
brauchssenkung bewirkt, wird es zu einem
Preisverfall am Weltmarkt kommen. Die erd-
Slexportierenden Staaten werden mebhr pro-
duzieren, um ihre Einnahmen zu stabilisieren.
Dadurch werden die Preise weiter sinken. Es
gibyt mehrere Griznde, warum die OPEC-Staa-
ten nicht marktkonform reagieren. Viele Staa-
ten sind von den Einnahmen abhdngig, die
Folgen eines Nachfragerlickgangs waren fir
manche Liénder dramatisch. Nigeria bei-
sisweise wird, wenn weniger Ol verkauft
werden kann, weitere Konzessionen gegen-
ber den Olkonzernen machen. Umwelt-
mafnahmen und notwendige Investitions-
kosten werden reduziert, um kurzfristig zu
sparen. Umweltpolitisch heillt das im (bri-
gen, dalt der nationale Preisaufschlag durch
die Okosteuer wieder aufgehoben wiirde
durch den internationalen Konkurrenzkampf
und Preisverfall. Es zeigt sich, dai naticnale
Regelungen nur erste Schritte sein kénnen. Es
bedarf internationaler Klimaabkommen, in
die die-Produzentenlénder integriert sein
miissen.

Sie haben das Beispiel Nigeria angesprochen.
Gerade in Westafrika fiihrt der Of-Boom of-
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fenbar nicht zu gesellschaftlichem Reichtum,
sondern zu Protesten aus der Bevélkerung
gegen Landvertreibung und Umweltver-
schmutzung. Die Golfstaaien dagegen sind
durch das »schwarze Gold« reich geworden.
Wieso ist die Entwicklung beider Regionen so
verschieden?

» Mehrere Faktoren spielen eine Rolie.
Grundsiétzlich ist die heutige Situation in
westafrikanischen Landern mit der in der
Golfregion in den 50er und 60er Jahren ver-
gleichbar. Diese Staaten hatten damals kein
Kapital, keine Erfahrungen mit Olproduktion
und -vermarktung, kein Know-how, und sie
waren daher gezwungen, die Produktion

und Vermarktung den grofen Olkonzernen

zu (iberlassen. Sie waren einseitig abhangig
von diesen Konzernen — Ober drei, vier Jahr-
zehnte. In kleineren afrikanischen Staaten,
wo Olreserven gefunden wurden, ist die
Situation heute dhnlich. Sie machen alle
mbglichen Zugesténdnisse gegeniber den
Olkonzernen, um irgendwie an Devisen zu
kommen. Im Unterschied dazu ist Nigerias
Verhiltnis zu den Olkonzernen durchaus
vergleichbar mit dem der Golfstaaten. Die
Miachtung der Rechte indigener Lebens-
gemeinschaften in den Olregionen dieses
Landes hat nicht mit der Schwiche des
nigerianischen Staates gegeniiber den Q-
konzernen zu tun, sondern alles geschight
im Konsens, um fiir beide Seiten méglichst
hohe Gewinne zu erzielen,

Wann gab es in den Golfstaaten den Bruch,
der dazu fiihrte, dall die Ldnder heute zu den
reichsten der Welt gehdren und dieser Reich-

Die Tschad-Kamerun-Pipeline

» Eine geplante, 1.050 Kilometer lange Erd-
dlpipeline aus dem Slden des Tschad bis zum

Atlantikhafen Kribi in Kamerun sorgt flir Pro-

teste und Widerstand bei vielen Bewohnern
rund um die geplante Strecke und bei Um-
weltschutzorganisationen,

An dem Projekt zur Erddiférderung im
Gebiet Doba und zum Transport sind ein
Konsortium der Konzerne Exxon, EIf und
Shell, die Welthank und die Regierungen des
Tschad und Kameruns beteiligt (siehe iz3w
Nr. 229). Ab dem Jahr 2001 scllen téglich
225.000 Barrel aus ungefdhr 300 Bohr-

|6chern durch eine unterirdisch verlaufende

Pipeline gepumpt und in Kribi auf Tanker ver-
laden werden. Die Investitionssumme be-
trdgt etwa 3,6 Milliarden Dollar. Die Be-
flrchtung der Gegner, dald die Bewohner der
Gegend unter den Umweltfolgen und der
Zerstérung ihrer Ackerflichen zu leiden ha-

ben, an den positiven Effekten jedach nicht
beteiligt werden, scheint sich zu bestatigen:
I Siiden des Tschad befindet sich bereits ein
Camp von Exxon. |eglicher Konsum der
Arbeiter wird aus den USA importiert - mog-
lich durch einen extra daflr erstellten klei-
nen Flughafen in der Nihe des Camps.
Agrarprodukte des Tschad werden nicht kon-
sumiert, Ausgaben der Exxon-Mitarbeiter
flieRen direkt wieder in die USA. Mehr noch:
Weil das Férdergebiet in dem einzigen Ge-
biet der Sahelzone des Tschad liegt, in der
Landwirtschaft betrieben werden kann, droht
dem Land eine weitere Nahrungsmittelver-
knappung. Schon jetzt werden Nahrungs-
mittel importiert, um die Erndhrung der Be-
vilkerung zu sichern, Die Landwirte wurden
bislang nicht einmal iiber das Projekt infor-
miert, Entschidigungen sind im Finanzplan
nicht vergesehen. Ahnlich ist die Situation

tum sogar groflen Teilen der Bevilkerung
zugute kommt?

» Zu den reichsten der Welt gehdren nur
wenige von ihnen. Die Golfstaaten haben na-
tionale Konsortien eingerichtet, die die Pro-
duktion und Vermarktung nach und nach
Ubernommen haben. Eigenkapital, hinrei-
chendes Know-how nach jahrzehntelanger
Erfahirung und die zunehmende Abhingig-
keit der Industrielinder vom Ol halfer der
OPEC, den Olpreis zu erhéhen und Konzes-
sionen der multinationalen Otkonzerne weit-
gehend aufzuheben.

Haben die westafrikanischen Staaten diese
Maglichkeit heute nicht?

» Die kleineren Staaten wahrscheinlich
nicht, Es sei denn, sie treten einer funktionie-
renden OPEC bei. Momentan funktioniert die
OPEC aber nicht. Im UGbrigen ist die Golfre-
gion mit den westafrikanischen Staaten inso-
fern nicht vergleichbar, als die Ressourcen
sehr unterschiedlich sind. In der Golfregion
lagern etwa 67 Prozent, in Afrika insgesamt
weniger als sieben Prozent der weltweiten
Ressourcen. Die Maglichkeiten der afrikani-
schen Staaten sind entsprechend kleiner.
Auch diese Tatsache spricht dafi, daft im
Rahmen der Klimaabkommen eine globale
Losung flr die Klima- und Umweltprobleme
gefunden werden muf}.

» Mohssen Massarat ist Professor fiir in-
ternationale Wirtschaftsbeziehungen, politi-
sche und dkologische Okonormie an der Uni-
versitdt Osnabrick,

Das Interview fiihrte Stephan Giinther.

entlang der Pipeline-Trasse. Weder die Pyg-
maen, die in dem Waldgebiet leben, durch
das die Pipeline fithren soll, noch die Krab-
benfischer ir Hafengebiet von Kribi kénnen
mit Entschédigungen rechnen.

Zwar ist weder im Tschad noch in Kame-
run eine grundsétzliche Ableknung des Pro-
jekts zu erkennen, doch die Forderungen
nach mehr Transparenz in der Planung, nach
strengeren Umweltauftagen und nach Ent-
schédigungen der betroffenen Anlieger wer-
den lauter. Bislang reagieren die Regierun-
gen, &hnlich wie das Nachbarland Nigeria,
mit Bewachung der Erdéifelder durch das Mi-
flitdér und verstdrktern Vorgehen gegen Prote-
ste. Aus dem Foérdergebiet wurde die Bevil
kerung mit einem besonders drastischen Mit-
tel vertrieben: Die Wasserpumpen wurden
kurzerhand abgestellt.

Sabine Meifiner
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